
1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

AYUNTAMIENTO DE SAN ROQUE 

 

 

ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO 

 

SAN ROQUE AVANZA 2020 

Una ciudad para avanzar juntos  
 



        

2 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Ayuntamiento de San Roque 

Concejalía de Igualdad y Asuntos Sociales 

 

El Ayuntamiento de San Roque a través de su delegación de igualdad y asuntos 

sociales informa que este documento usa un lenguaje no sexista. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

3 
 

 

 

 

 

 

  

    

 

 

 

 

 

 

 

PRESENTACION 
El Alcalde de San Roque, Juan Carlos Ruiz Boix 

Entrando en este enlace se podrá ver el video de presentación del alcalde. 

https://prezi.com/p/2wo60ymifmoc/ 

 

 

 

 

 

 

https://prezi.com/p/2wo60ymifmoc/


        

4 
 

 

 

 

 

 

 

INTRODUCCIÓN 

METODOLOGÍA .......................................................................................................................................... 6. 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN ................................................................................................................... 8. 

 

01. IDENTIFICACIÓN INICIAL DE PROBLEMAS Y RETOS URBANOS DE SAN ROQUE .................... 11. 

A. San Roque Municipio ............................................................................................................... 13. 

B. Justificación de San Roque como área funcional de acuerdo al Anexo I de la orden 
HAP/2427/2015 .................................................................................................................... 19. 

C. Identificación inicial de problemas y retos urbanos de San Roqueéééééééééééé19. 

D. Problemas y retos urbanos ...................................................................................................... 21. 

E. Activos y Recursos existentes .................................................................................................. 24. 

F. Potencialidades del área urbana .............................................................................................. 27. 
 

02. ANÁLISIS INTEGRADO DE SAN ROQUE ......................................................................................... 29. 

A. Análisis físico ........................................................................................................................... 31. 

B. Análisis medioambiental ........................................................................................................... 39. 

C. Análisis energético ................................................................................................................... 46. 

D. Análisis económico................................................................................................................... 48. 

E. Análisis demográfico ................................................................................................................ 60. 

F. Análisis Social .......................................................................................................................... 63. 

G. Análisis del contexto territorial ................................................................................................. 69. 

H. Análisis del marco competencial .............................................................................................. 71. 

I.  Análisis de los instrumentos de planificación existentes ........................................................... 73. 

J. Análisis de riesgos .................................................................................................................... 79. 

K. Gobernanza ............................................................................................................................. 83. 

L. Innovación tecnológica ............................................................................................................. 86. 
 

03. DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN DEL ÁREA URBANA DE SAN ROQUE ................................... 89. 

A. Debilidades .............................................................................................................................. 92. 

B. Amenazas ................................................................................................................................ 93. 

C. Fortalezas ................................................................................................................................ 94. 

D. Oportunidades .......................................................................................................................... 95. 

E. Definición de los objetivos estratégicos .................................................................................... 96. 

F. Objetivos Estratégicos y resultados .......................................................................................... 99. 
 

04. DELIMITACIÓN DEL ÁMBITO DE ACTUACIÓN ............................................................................. 100. 

A. Delimitación del ámbito de actuación ..................................................................................... 102. 

B. Análisis DAFO del ámbito de actuación ................................................................................. 111. 

 

INDICE. 
 

SAN ROQUE 

AVANZA 2020 



   

5 
 

05. PLAN DE IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA ...................................................................... 112. 

A. OT2. Mejora del uso y calidad de las TIC .............................................................................. 117. 

B. OT4. Favorecer el paso a una economía baja en carbono .................................................... 122. 

C. OT6. Proteger el medio ambiente y promover la eficacia de los recursos ............................. 133. 

D. OT9. Promover la inclusión social y la lucha contra la pobreza ............................................. 142. 

E. Indicadores del POCS ............................................................................................................ 153. 

F. Cronograma de la EDUSI ....................................................................................................... 156. 

G. Presupuesto General y senda financiera ............................................................................... 157. 

H. Otras acciones a desarrollar en el marco de la Estrategia DUSI .......................... 160. 

 

06. PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y DE LOS AGENTES SOCIALES ................................................. 162. 

A. Utilización de las TIC .............................................................................................................. 164. 

B. Talleres transversales y dinamización ciudadana .................................................................. 166. 

C. Talleres sectoriales ................................................................................................................ 168. 

D. Resultados de participación ................................................................................................... 170. 

E. Participación ciudadana durante la implementación de la Estrategia ..................................... 171. 

 

07. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA ...................................................................................................... 172. 

A. Sistema de gestión y equipo técnico para la implementación ................................................ 175. 

B. Sistema de seguimiento, evaluación y control ....................................................................... 176. 

C. Difusión, información y publicidad de la EDUSI ..................................................................... 178. 

 

08. PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES......................................... 179. 

A. Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminación .......................................................... 181. 

B. Sostenibilidad ......................................................................................................................... 181. 

C. Accesibilidad .......................................................................................................................... 181. 

D. Cambio Demográfico .............................................................................................................. 182. 

E. Mitigación de cambio climático ............................................................................................... 182. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



        

6 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

METODOLOGÍA. 
 

 

SAN ROQUE 

AVANZA 2020 



   

7 
 

 

 

     

METODOLOGÍA 



        

8 
 

 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN 

 

APARTADO 

 

PÁGINA 

1. La Estrategia realiza una identificación inicial de problemas/retos urbanos, 

incluyendo los problemas o cuellos de botella, así como los retos y los activos, 

recursos existentes y potencialidades 

11-27 

1.1. La Estrategia identifica los desafíos y problemas 

urbanos de forma coherente 
01.D 21 

1.2. La Estrategia utiliza lo conocimientos disponibles y se 

basa en los resultados y en las prácticas existentes 
01.E 24 

1.3. La estrategia identifica los activos y recursos existentes 01.E 24 

1.4. La Estrategia identifica las potencialidades del área 

urbana de forma coherente 
01.F 27 

2. La Estrategia incluye un análisis del conjunto del área urbana desde una 

perspectiva integrada 
29-88 

2.1. La Estrategia contempla y analiza de forma integrada 

los cinco retos señalados por el Reglamento de la UE 
02. 31-82 

2.2. La Estrategia incluye algún otro ámbito de análisis 

relevante para el área urbana 

02.K 

02.L 

83-88 

3. La Estrategia incluye un diagnóstico de la situación del área urbana realizado a 

partir del análisis del conjunto del área urbana, mediante un análisis DAFO. La 

Estrategia define a continuación los objetivos estratégicos que se pretenden 

lograr a largo plazo 

89-99 

3.1. La Estrategia identifica de forma clara las debilidades 

del área urbana 
03.A 92 

3.2. La Estrategia identifica de forma clara las amenazas del 

área urbana 
03.B 93 

3.3. La Estrategia identifica de forma clara y coherente las 

fortalezas del área urbana 
03.C 94 

3.4. La Estrategia identifica de forma clara y coherente las 

oportunidades del área urbana 
03.D 95 

3.5. La Estrategia define de forma clara y coherente los 

objetivos estratégicos a alcanzar a largo plazo 

03.E 

03.F 

96-99 

4. La Estrategia realiza una delimitación clara del ámbito de actuación, así como de la 

población afectada, de manera fundamentada en indicadores y variables de índole 

social demográfica, económica y ambiental 

100-111 

4.1. La Estrategia justifica de forma adecuada que la 

Estrategia se desarrolla en alguno de los grupos de áreas 

funcionales definidas en el anexo 1 

04. 101 

 4.2. La Estrategia define de forma justificada el ámbito de 

actuación donde se va a desarrollar la Estrategia 

04.A 

04.B 

102-111 

4.3. La Estrategia incluye indicadores y variables de índole 

social, económica y ambiental para la selección de la 

población afectada 

 

 

04.A 

04.B 
102-111 
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5. La Estrategia se concreta a través de un Plan de Implementación que contiene: 

a) la tipología de líneas de actuación para lograr los objetivos estratégicos 

definidos, b) un cronograma, que incluye la planificación temporal orientativa de 

las acciones a llevar a cabo a lo largo del período de vigencia de la Estrategia, e) 

un presupuesto, que incluye de forma indicativa las diferentes fuentes de 

financiación d) Indicadores de productividad 

112-161 

5.1. La estrategia desarrolla un plan de implementación que 

incluye líneas de actuación a desarrollar coherentes con los 

objetivos temáticos definidos 

05. 112-152 

5.2. La Estrategia incluye un cronograma para la 

implementación de las líneas de actuación coherente 
05.F 156 

5.3. La Estrategia incluye un presupuesto por línea de 

actuación y el origen de la financiación 
05.G 157-160 

5.4. La Estrategia incluye indicadores coherentes con el 

POCS para las líneas de actuación a desarrollar 
05.E 153-155 

6. En qué sentido y de qué forma la Estrategia se ha elaborado teniendo en cuenta 

la participación ciudadana y de los principales agentes económicos, sociales e 

institucionales 

162-171 

6.1. Para considerar la participación ciudadana en la 

elaboración de la Estrategia se han utilizado las redes y 

páginas web de las áreas urbanas 

06.A 164-165 

6.2. Para la elaboración de la Estrategia se han realizado 

talleres sectoriales con los diferentes agentes implicados 
06.C 168-169 

6.3. Para la elaboración de la Estrategia se han realizado 

talleres transversales donde han participado todos los 

agentes interesados del área urbana 

06.B 166-167 

6.4. La Estrategia recoge de forma coherente como se han 

incluido en el Plan de implementación de la misma todas las 

conclusiones de la participación ciudadana y de los agentes 

interesados 

06.D 170 

7. La Estrategia prevé una estructura y recursos adecuados a su alcance y 

dimensión para su implantación 
 

7.1. La estrategia recoge todas las líneas de financiación 

necesarias para su completa ejecución 
05.G 157-160 

7.2. La Estrategia contempla la necesidad de disponer de un 

equipo de técnicos cualificados para el desarrollo y 

seguimiento de la misma 

07. 172-178 

8. La Estrategia contempla de forma adecuada los principios horizontales y 

objetivos transversales, en línea con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n.º 

1303/2013 

179-182 

8.1. La estrategia aporta una contribución positiva a los 

principios horizontales del POCS 
08. 179-182 

8.2. La estrategia aporta una contribución positiva a los 

objetivos transversales del POCS 
08. 179-182 

8.3. La Estrategia integra de forma coherente los principios 

horizontales con los objetivos transversales 
08. 179-182 
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9. La Estrategia prevé preferiblemente líneas de actuación en todos los 

objetivos temáticos contemplados en el anexo VIl 
 

9.1. La Estrategia incluye tres objetivos temáticos de forma 

coherente 
03.E y 05. 96 y 112 

9.2. La estrategia incluye los cuatro objetivos temáticos 

definidos por el POCS para el eje urbano de forma coherente 
03.E y 05 96 y 112 

9.3. La estrategia incluye a parte de los cuatro objetivos 

temáticos incluye otros objetivos de forma coherente 
05.H 160 

10. La estrategia urbana integrada recoge en su Plan de Implementación líneas 

de actuación en el ámbito de los cuatro Objetivos Temáticos programados dentro 

del Eje Urbano del POCS,y el peso relativo de los mismos está dentro de las 

horquillas indicadas en el anexo VIl de la presente convocatoria 

 

10.1. La Estrategia contempla de forma coherente el peso 

relativo del POCS al menos en los OT4 y OT9 o justifica 

adecuadamente el peso asignado a los mismos 

05.G 157-160 

10.2. La Estrategia contempla de forma coherente el peso 

relativo del POCS en los cuatro objetivos temáticos 

principales o justifica adecuadamente el peso asignado a los 

mismos 

05.G 157-160 
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01. IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA. 

IMAGEN  

Plan de 

Protección del 

Conjunto 

Histórico-

Artístico de 

San Roque 

http://www.sanroque.es/content/protecci-n-del-conjunto-historico-artistico-tomo-ii
http://www.sanroque.es/content/protecci-n-del-conjunto-historico-artistico-tomo-ii
http://www.sanroque.es/content/protecci-n-del-conjunto-historico-artistico-tomo-ii
http://www.sanroque.es/content/protecci-n-del-conjunto-historico-artistico-tomo-ii
http://www.sanroque.es/content/protecci-n-del-conjunto-historico-artistico-tomo-ii
http://www.sanroque.es/content/protecci-n-del-conjunto-historico-artistico-tomo-ii
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Para el análisis de los diferentes instrumentos de planificación disponibles se ha utilizado una doble visión: 

a.) Integradora, es decir, anotando potenciales interrelaciones y resultados inducidos y cruzados entre 

los diferentes ámbitos. 

b.)  Estratégica, desde el marco planteado en el artículo 7 del Reglamento del FEDER (económicos, 

ambientales, climáticos, demográficos y sociales), así como desde la evolución del municipio.  

Así, partiendo de estos resultados se ha continuado en dos líneas de trabajo:  

¶ El análisis integrado de San Roque, examinando los ámbitos propuestos en el Anexo I de la 

convocatoria.  

¶ El proceso de participación, tal y como está descrito en el apartado 06, en el que se ha discutido 

sobre y desde las propuestas iniciales, enriqueciendo el conjunto del proceso. 

Estas herramientas, así como las conclusiones finales que proponen, se añaden en los talleres de discusión 

y en las dinámicas de participación, de modo que aumentan las reflexiones que se suceden en torno a los 

retos inicialmente propuestos. De este modo, como se ha indicado, se detallan los Problemas y Retos, 

Activos y Recursos, y Potencialidades obtenidos en torno a las 5 grandes dimensiones a las que se 

enfrentan las áreas urbanas, en base a los instrumentos de planificación existentes. 

01.D. ï Problemas y Retos urbanos 

Para la identificación inicial de problemas se han tenido en cuenta los documentos de planificación 

estratégica y sectorial de San Roque, procesos de participación realizados con anterioridad a la presente 

estrategia, reuniones con las distintas áreas del Ayuntamiento (enfoque de integración horizontal). Se ha 

contado también con la participación ciudadana y de los principales agentes económicos, sociales e 

institucionales de San Roque. 

Tal y como se ha indicado, se detallan los problemas y retos obtenidos en torno a las 5 grandes 

dimensiones, sobre las que trabajar en las áreas urbanas, en base a los estudios, planes, programas y 

experiencias existentes: 
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01.E. ï Activos y Recursos existentes.  

Los activos con los que cuenta la ciudad de San Roque hay que establecerlos en virtud de los problemas 
que hemos concretado en el apartado anterior.  

Dimensión Económica. 
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01.F. ï Potencialidades del área urbana. 
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02.A.1 Análisis Físico. 

Los problemas que tiene San Roque como municipio no pueden abordarse desde una perspectiva única. 

Cada problema tiene varias dimensiones y por tanto es importante estudiarlos con un enfoque diverso. 

 

    

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

San Roque tiene como límites: al norte, con la provincia de Málaga (Manilva) y término de Jimena de 

la Frontera (sirve de límite el río Hozgarganta, en la provincia de Cádiz); al sur, con la bahía de Algeciras y 

el municipio de La Línea; al este, con el mar Mediterráneo, con una longitud de costa de 14 km; y al oeste, 

La ciudad de San Roque, núcleo urbano principal del municipio está situada en las coordenadas geográficas: 

5º 23ô oeste de longitud y 36º 13ô norte de latitud.  

 

Básicamente las dos grandes unidades territoriales diferenciables en San Roque: La vertiente de la Bahía 

y la del Guadiaro o ñMediterr§neaò quedan estructuradas por la Autov²a, que tradicionalmente se ha 

condicionado como la columna vertebral de estos territorios, evolucionada a lo largo del tiempo. 

02.A. ANÁLISIS FÍSICO. 

IMAGEN 

 

COMUNIDAD 

AUTÓNOMA 

DE 

ANDALUCÍA. 
 

IMAGEN 

 

LA BAHÍA DE 

SAN ROQUE. 
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Las vertientes descritas han generado estructuras diferenciadas, aunque obviamente unitarias en su 

realidad municipal. La vertiente de la Bahía, que alberga el Núcleo Histórico de San Roque, cabecera del 

municipio, ha estado históricamente condicionada en su inmediatez a la colonia de Gibraltar, se enmarca 

en el orden y la estructura portuaria de la Bahía y en ella se han implantado las grandes industrias de 

cabecera y las centrales energéticas, rompiendo e impidiendo su relación con el litoral. 

Existe una estructura unitaria indudable dentro de un modelo urbano-territorial de núcleos diversos, en 

la que para cada uno de ellos se deben diseñar estrategias específicas, y dotar de su propia fundamentación 

económica y urbanística y de los servicios y dotaciones que demanda su autonomía, aun por encima de su 

peso poblacional, tal y como se indica en el Plan General de Ordenación Urbana. 

La autovía es el gran eje de comunicación Málaga-Cádiz y, junto con la variante de Torreguadiaro y sus 

conexiones transversales, vertebra territorialmente el término municipal de San Roque, al que recorre en 

su mayor dirección este-oeste, y también sus Núcleos y grandes implantaciones territoriales. 

Esta vertebración supone claramente un factor negativo a superar, ya que alrededor de esta se han ido 

desarrollando los núcleos poblaciones y empresariales. Igualmente, indicar que, al este de San Roque y 

hasta el Guadiaro, la ejecución de la autovía mantuvo la permanencia de la primitiva carretera como vía de 

servicio de aquella, lo que facilita las conexiones y los crecimientos a lo largo de este importantísimo eje 

viario.  

Desde 2009 San Roque esta agrupado en cuatro zonas:  

 

Distribución de San Roque  

a) El Núcleo Histórico de San Roque es el elemento clave de ordenación del término municipal. Así, 

pese a sus valores patrimoniales, se encuentra en una situación que no se corresponde a su auténtico 

valor y posibilidades. Esto es debido a diferentes circunstancias: 

¶ Desconexión con la Bahía, debida a implantación de industrias en el borde del frente litoral, 

que afecta a la propia identidad y razón de ser del Núcleo Histórico. 

¶ Relativa pérdida de funciones en el orden metropolitano de la Bahía, ante la proliferación de 

núcleos diversos al que pertenece San Roque como término municipal. 

¶ Perdida de oportunidades de localización de actividades de rango metropolitano y comarcal y 

falta de atención hacia algunas actuaciones urbanas necesarias para la regeneración 

fundamentalmente en los bordes del Núcleo. 

b) El Valle del Guadiaro es otra de las cuatro divisiones administrativas divisiones del municipio.  Está 

conformado por la superficie del municipio situada en torno al río Guadiaro. A este distrito también 

se le conoce como Zona Norte, y comprende seis núcleos de población:  

¶ Guadiaro 

¶ Pueblo Nuevo de Guadiaro 

¶ San Diego 

¶ San Enrique de Guadiaro,  

¶ Sotogrande  

¶ Torreguadiaro. 

02.A. ANÁLISIS FÍSICO. 

IMAGEN 

 

DISTRIBUCIÓN 

DE SAN 

ROQUE. 
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También se considera como parte del distrito el complejo turístico de San Roque Club. El V a l l e  del 

Guadiaro es la zona turística por excelencia de San Roque. Cuenta con seis campos de golf, un puerto 

deportivo, hoteles, restaurantes y varias playas, entre las que destacan las de Sotogrande, Torreguadiaro 

y Cala Sardina. Pueblo Nuevo es el principal espacio de compras del distrito y San Enrique es el 

espacio rural y agrícola, ofreciendo una imagen típica de pueblo gaditano.  

c) Por otro lado, el Distrito Interior, situado en la superficie interior del municipio, en la margen izquierda 

del río Guadarranque, que lo separa del municipio de Los Barrios. Está formado por los siguientes 

núcleos: 

¶ Estación de San Roque, surgida en 1909 con la inauguración del ferrocarril en San Roque. 

¶ Taraguilla, situada en un cruce de caminos, es la más poblada de todas las pedanías sanroqueñas, 

con más de 3.000 habitantes. 

¶ Miraflores es una pequeña urbanización situada entre Taraguilla y el casco urbano de San Roque. 

Dicho distrito basa su economía en el transporte, la logística y el comercio. Además de los servicios 

indispensables en una estación de ferrocarril, posee un polígono empresarial además de varias tiendas de 

muebles situadas en Taraguilla. 

d) Y, por último, el Distrito Bahía, situado en la costa de la Bahía de Algeciras, está formado por tres 

núcleos urbanos: 

¶ Campamento, surgido en torno a un asentamiento del Ejército en la zona. Es lugar de paso 

obligado para acceder a La Línea y Gibraltar. 

¶ Puente Mayorga, que debe su nombre a un antiguo puente de piedra, está rodeada por grandes 

polígonos industriales. 

¶ Guadarranque, situada en la desembocadura del río, es un pequeño núcleo en el centro de la 

Bahía.  

En el Distrito Bahía se encuentran los grandes núcleos industriales del municipio:  

¶ La refinería de Gibraltar - San Roque  

¶ La central eléctrica de ciclo combinado, 

¶ El polígono industrial de Campamento,  

¶ Los puertos de Guadarranque y San Roque,  

En este Distrito se ubica el yacimiento arqueológico cartaginés y romano de Carteia, del siglo 

IV a. C y declarado bien de interés cultural y perteneciente a la red de espacios culturales de Andalucía.  
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B.1 Espacios verdes en la ciudad 
Según el análisis ambiental en el municipio de San Roque, se estiman que las superficies verdes (parques, 

jardines y zonas verdes es de unos 223.681 m2). 

El importante desarrollo turístico que ha experimentado la zona en los últimos tiempos, la creación de 

numerosas urbanizaciones y la creación de nuevos resorts turísticos ha obligado a crear un entorno verde 

que haga posible identificar la calidad de vida como un atractivo del municipio. La superficie de zonas verdes 

se ha incrementado en los últimos cuatro años en un 100% en el municipio. 

Las zonas verdes presentes en el municipio están compuestas básicamente por plazas, parques y calles 

con parterres ajardinados. Entre ellas, destaca especialmente en el casco urbano de San Roque el 

Parque Ejido y el Parque de el Toril, ya que ambos superan los 14.000m2 cada uno. Otros menores como 

el Mirador Domingo de Mena sobre el parque de los cañones se identifican como Áreas de posible Mejora 

Urbano. 

En la gestión de las zonas verdes, se detectan una seria de deficiencias como son: medios existentes 

insuficientes para mantener un servicio de calidad; disponibilidad de escaso personal; insuficiente 

colaboración ciudadana en el buen uso del mobiliario de estas zonas, siendo habitual el vandalismo; la 

mayoría de las instalaciones de fuentes necesitan una adecuación al cumplimiento de la normativa, etc. 

Aproximadamente en el 60% de los núcleos de población se cumplen las recomendaciones de dotaciones 

de zonas verdes por habitante. Las cifras varían mucho de un núcleo a otro, pero como datos destacables 

podemos citar que en el área del frente mediterráneo tan sólo cumple lo establecido en la Ley del Suelo la 

zona de Guadiaro-Pueblo Nuevo, y de media esta ratio está por debajo de lo recomendable. Por tanto, existe 

un déficit de áreas verdes en ese entorno que se debería de subsanar en el futuro. 

Como contrapartida, en el arco de la Bahía tan sólo Estación de San Roque está por debajo de la ratio 

recomendado al poseer poca superficie de zonas verdes en el núcleo urbano. El resto de pedanías están 

suficientemente dotadas y en algunas como Guadarranque o Campamento se supera ampliamente la 

superficie establecida por habitante (64,04 en el primer caso y 17,72 en el segundo). La media para el arco 

de la Bahía supera el doble de lo recomendado por la Ley del Suelo en dotaciones de superficies verdes 

por habitante, lo que es una buena señal y viene a compensar en determinados enclaves el impacto de las 

industrias asentadas en este sector.  

 

Mapa zonas verdes del municipio. Fuente: PGOU San Roque 
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B.2 Zonas verdes en el entorno urbano: zonas de interés forestal y parques periurbanos 

El Sistema General de Espacios Libres se ha vertebrado atendiendo a la estructura urbana territorial de 

San Roque, es decir, atendiendo a la suficiencia de todos y cada uno de los Núcleos o Conjuntos Urbanos 

en que se estructuran. El municipio de San Roque todavía conserva una serie de áreas en el medio natural 

que están poco alteradas y que son muy interesantes desde el punto de vista ecológico, botánico, faunístico 

y social. 

Deberá en un futuro asegurarse la durabilidad de aquellas áreas especialmente conservadas para que 

sirvan de lugar de ocio, estudio o de práctica de actividades deportivas a los habitantes de la comarca. Las 

zonas que encontramos son: 

-Parque Natural estuario Rio Guadiaro. El único lugar del municipio con una figura de protección oficial es 

en la desembocadura y estuario del río Guadiaro.  

 

-Pinar del Rey. Precisamente uno de los atractivos del Pinar del Rey es la diversidad de ambientes que 

encontramos en un espacio relativamente pequeño que lo hacen muy atractivo desde el punto de vista 

educativo y recreativo 
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-Sierra Carbonera. Posee valores ecológicos y estratégicos importantes, además de ser un referente 

paisajístico de primer orden en la Bahía. 

-Alcornocal, márgenes fluviales y desembocadura del arroyo Guadalquitón-Borondo. Situado en el frente 

mediterráneo, todavía se encuentra en buen estado de conservación y posee importantes valores 

botánicos, zoológicos y paisajísticos. 

-Sierra del Arca. La idea de conexión con un Corredor Verde el Estuario del Río Guadiaro- Playa de 

Guadalquitón con el Parque Natural Los Alcornocales pasa por la inclusión de esta zona entre las superficies 

a proteger. 

-Área forestada de Carteia. Se conserva como una isla de vegetación rodeada de las grandes industrias 

afincadas en los Polígonos Industriales de Guadarranque y Puente Mayorga. Gran número de especies 

autóctonas crecen en su interior y la Dirección del yacimiento arqueológico vela por su mantenimiento y 

conservación. 

Las excepcionales características naturales de San Roque hacen que el territorio municipal encontremos 

zonas de pequeñas dimensiones que son enclaves de un alto interés ecológico, botánico, zoológico o 

paisajístico. Proponemos la creación de una Red de Lugares de Interés Natural que sirva para preservar 

áreas que reúnan una serie de características especiales desde el punto de vista ecológico. 

Entre esas zonas se encontrarían, además de las anteriores: 

¶ Laguna de Torreguadiaro 

¶ Alcornocal adehesado de Miraflores 

¶ Finca La Doctora 

¶ Pinar de Las Presas 

¶ Formaciones dunares del litoral del municipio 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Formaciones dunares de Guadalquiton San Roque (Cádiz) 
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B.3 Contaminación atmosférica 
A nivel local, la protección del medio ambiente adquiere una doble dimensión, de un lado la obligación 

derivada de las competencias que le son propias por ley, de otro, la dimensión política que obliga a 

responder a la demanda de mejorar gestión ambiental.  

 

El municipio de San Roque emitió un total de 887.629 toneladas equivalentes de CO2 en el conjunto de 

sectores indicados en la gráfica superior, considerando el año 2007 como año base para el cálculo de 

emisiones. Desglosando dicha gráfica, se observa que el 60% de las toneladas de CO2 corresponden al 

consumo del sector industrial, hecho que va asociado al polo industrial situado en la Bahía en el término 

municipal de San Roque. Los combustibles fósiles quedan en segundo lugar, con un 22,89% y el transporte 

(público y privado) ocupa el tercer lugar en importancia con un 7,60% (67.498 t) de las toneladas de CO2 

emitidas y, en cuarto lugar, en cuanto a emisiones estaría el consumo eléctrico en edificios residenciales 

con casi un 4% (34.645 t). 

Estas tendencias, unidas a los últimos cambios en la legislación, primando las matriculaciones con 

menores emisiones de CO2, en lugar de con menores emisores contaminantes, parece indicar que en 

los próximos años los repartos de las motorizaciones no van a cambiar, si cabe se irá incrementando el 

número de vehículos con motorización diésel, altamente perjudiciales por la emisión de partículas y otros 

contaminantes, frente a otro tipo de motores alternativos: Eléctricos, híbridos o gasolinas de bajo consumo. 

El cambio radical hacia esas motorizaciones más eficientes no se prevé fácil ni a corto plazo en un 

municipio como San Roque, pero si a nivel nacional se invirtiera la tendencia, es  posible que, como 

efecto arrastre, municipios pequeños y medianos, se vieran inmersos en el cambio del parque vehicular 

motorizado. 

%
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Gestión de residuos
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B.4 Tratamiento del agua y abastecimiento, alcantarillado y aguas residuales:  
Debido a que en el Término Municipal la población se asienta en diversas barriadas distantes entre sí en 

varios kilómetros, los núcleos con abastecimiento común se agrupan en las siguientes zonas:  

¶ Zona 1.1. San Roque casco 

¶ Zona 1.2. Guadalquitón 

¶ Zona 2. Estación - Taraguillaï Ensenada 

¶ Zona 3. Campamento-Puente- Guadarranque 

¶ Zona 4. Guadiaro 

¶ Zona 5. San Enrique- Torreguadiaro 

El agua bruta suministrada por la Confederación desde los embalses de Guadarranque y Charco 

Redondo es potabilizada en tres plantas de tratamiento situadas en Castellar de la Frontera, San Roque y 

la de ñEl Cañueloò. La más importante, está situada en el límite oriental del término de Los Barrios y próxima 

a la Estación de San Roque. Existen once depósitos reguladores en el Término, más uno que está fuera de 

servicio en Campamento, con una capacidad total de almacenamiento de 32.050 m
3 

y un total de seis 

estaciones elevadoras distribuidas por todo el Término Municipal, que en total suponen 2.374 CV de 

potencia. 

Tanto la red de agua como de saneamiento, dado que son infraestructuras enterradas, tienen poco 

impacto sobre la ciudad, pero sin lugar a duda representan unos extraordinarios indicadores de la 

topografía en zonas como el Centro Histórico. La red de alcantarillado en general discurre por debajo de la 

red de agua potable, aunque se presupone que existen zonas puntuales en las que el trazado de la red de 

saneamiento se sitúa por encima de la de abastecimiento. No obstante, en la actualidad todos los 

proyectos relacionados de nueva ejecución son supervisados por ACGISA de manera que se cumplen las 

reglamentaciones y normativas vigentes al respecto, tomando como norma general que la red de 

abastecimiento discurrirá siempre sobre la de saneamiento. 

Los sistemas de recogida y depuración utilizados en las poblaciones se agrupan en las siguientes redes 

que conducen las aguas residuales a las EDAR indicadas a continuación: 

¶ Red de saneamiento de Guadarranque (EDAR Guadarranque) 

¶ Red de saneamiento de Torreguadiaro (EDAR Sotogrande) 

¶ Red de saneamiento de Puente Mayorga (EDAR La Línea) 

¶ Red de saneamiento de Campamento (EDAR La Línea) 

¶ Red de saneamiento de San Roque (EDAR San Roque) 

¶ Red de saneamiento de Estación ïTaraguilla (EDAR San Roque) 

¶ Red de saneamiento de Guadiaro (EDAR Guadiaro) 

¶ Red de saneamiento de San Enrique (EDAR San Enrique) 

¶ Red de saneamiento de Sotogrande (EDAR Sotogrande) 
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Tras la recogida de las aguas residuales en los colectores principales, éstos las conducen hasta las 

estaciones depuradoras donde sufrirán diversos procesos que modificarán sus características 

fisicoquímicas y microbiológicas, antes de ser vertidas a los cauces o al mar, según el caso. 

En cuanto a los sistemas de tratamiento, la depuradora de la CN-340 (San Roque) recoge los vertidos de 

San Roque, Miraflores, Taraguilla y Estación. En esta planta tiene lugar un proceso continuo en el que el 

agua residual se estabiliza biológicamente en tanques o balsas de activación, en las que se mantienen 

condiciones aerobias. Guadarranque tiene una pequeña depuradora para aproximadamente 200 he, 

también de fangos activos, con reactor biológico, decantador y recirculación de lodos. 

Elemento importante del consumo de agua en el Término de San Roque es el golf. Aquí se concentran 

cinco de los seis campos existentes en el Campo de Gibraltar. El principal consumo de estos campos se 

dedica al riego y los factores implicados en que este consumo sea mayor o menor son los siguientes: 

evapotranspiración, calculada para la zona en 4 mm/día eficiencia del sistema de riego, tipo de césped, 

geomorfología del terreno y grado de urbanización de las instalaciones.  
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La provincia de Cádiz se caracteriza por disponer del 40% de la potencia eléctrica instalada de Andalucía, 

el 49,9 % referido a potencia de las tecnologías no renovables (Ciclos Combinados de Algeciras, Campo 

de Gibraltar y Arcos de la Frontera, la central de carbón de Los Barrios y cogeneraciones). El Ayuntamiento 

de San Roque a lo largo de los últimos años ha trabajado intensamente en la planificación municipal, 

estableciendo planes de referencia y ordenanzas para diversos ámbitos generales como la ordenación del 

territorio, y el desarrollo estratégico del municipio, así como otros que abarcan temáticas específicas: 

alumbrado público, energías renovables, etc. 

El parque edificatorio es, desde el punto de vista de su comportamiento energético, deficiente, principalmente 

por la falta de cualificación de las envolventes térmicas (edad avanzada de la edificación y escasa inversión 

rehabilitadora). El uso de energías alternativas en el municipio es todavía poco representativo. Si tenemos 

en cuenta el consumo energético por sectores, encontramos la siguiente tabla:  

   
Fuente: SIMA (2014) 

Advertimos que en San Roque el consumo energético está polarizado en el sector de la industria asociado 

al polo industrial situado en la Bahía. El parque edificatorio residencial es el segundo sector en consumo 

energético. El fomento de la Eficiencia Energética y las Energías Renovables en el Sector Residencial según 

el PAES a través de distintas operaciones podría suponer un ahorro de 20.000 MWh para 2020. 

El alumbrado público de San Roque está compuesto por equipos de las luminarias OVX-752 o similares 

con lámparas de 250w. La potencia instalada actual del alumbrado público de San Roque es de 3.895 KWh. 

La sustitución por un sistema eficiente formado por lámparas de 150w VSAP, y equipos de arranque 

electrónico con regulador programable, así como lámparas de alto rendimiento y sistema de control remoto 

del conjunto podría llegar a suponer un ahorro del 65% del consumo total y por tanto de las emisiones a la 

atmósfera generadas por el sistema. 

Desde un punto de vista energético en el trasporte en San Roque de manera diaria, se están consumiendo 

54,36 Toneladas equivalentes de petróleo (Tep), principalmente como consecuencia de la utilización masiva 

del vehículo privado. Siendo el tipo de combustible, una de las variables elementales para estimar la 

sostenibilidad de un sistema de movilidad, es interesante apuntar cómo han evolucionado las tendencias 

históricas, y hacia donde parece que apuntan. En los últimos diez años se comprueba que el porcentaje de 

vehículos con motorización diésel ha ido creciendo sostenidamente, siendo a partir del año 2007 cuando 

empiezan a aparecer otros tipos de combustibles alternativos al gasoil y a la gasolina, aunque de manera 

poco significativa. 
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D.1 Mercado de trabajo 
La provincia de Cádiz continúa siendo unas de las 3 provincias que presenta mayor tasa de paro de toda 

España (29,6% de la población potencialmente activa) y un mayor sesgo por razón de sexo en el 

desempleo.  

Según los datos del Censo de Población y Vivienda, San Roque cuenta con una tasa de actividad del 

55,95%, un punto por debajo de la provincial (56,95%) y casi 2 de la regional (57,82%). La disparidad por 

sexos es muy acusada a nivel municipal siendo casi la mitad la tasa de actividad femenina respecto de la 

masculina.  

 

Fuente: Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía. El Mercado de Trabajo en Andalucía. Datos 

Estructurales 

El colectivo de la mujer es el más afectado. Se observa que éstas se encuentran con mayores 

obstáculos a la movilidad ocupacional y profesional. Por otro lado, las menores tasas de actividad 

femenina en los niveles más bajos de instrucción, en relación con los hombres, pueden indicar la 

reticencia a la contratación de mujeres para empleos poco cualificados. 

Esto se debe al tipo de empleo y sectores de actividad en los que se piden mano de obra poco 

cualificada y a los estereotipos sexistas, excepto, en el sector servicios donde es notable la incorporación 

de mujeres jóvenes al mercado de trabajo. Este hecho justifica, que las mujeres requieran de un 

esfuerzo formativo mayor que los hombres para mejorar sus posibilidades de incorporación al mercado 

de trabajo. 

A continuación, vamos a ofrecer una visión acerca del comportamiento que ha tenido durante los 3 

últimos años el paro en comparación con la provincia de Cádiz y España:  

 

San Roque Cádiz Andalucía

Hombres 72,9 65,78 64,64

Mujeres 39,14 48,36 51,27

Total 55,95 56,95 57,82
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Datos de San Roque obtenidos de SIGEA. Resto de datos. SEPE 

*% Datos aproximados 

Con respecto al nivel de desempleo, San Roque se sitúa en niveles por debajo de los niveles medios 

provinciales. Ello puede estar asociado a las bajas tasas de actividad ya indicadas, y al comportamiento 

distintivo de la tasa para los hombres. 

El paro ha aumentado sobre todo en el ámbito de las mujeres, según se desprende de las últimas 

estadísticas publicadas por el SEPE.  

 

Fuente SEPE agosto 2017 

De los datos expuestos anteriormente, se concluye que el porcentaje de paro con respecto a la población 

activa de San Roque es del 17,32%, teniendo una mayor incidencia entre el colectivo de mujeres entre 25 y 

44 años. 

La composición del desempleo de San Roque por sectores arroja las siguientes conclusiones: 

a) Por sectores, el desempleo se concentra en el sector servicios, al igual que ocurre con la media de la 

provincia. 

b) El desempleo procedente del sector de la agricultura indica niveles relativamente bajos. 

c) San Roque mantiene un elevado porcentaje de personas que nunca han tenido un empleo, que, si bien 

se sitúa muy por debajo de la media provincial, no deja de revelar una realidad especialmente 

alarmante. 

Menores de 25 años Entre 25 y 44 años Más de 44 años

Hombres 123 602 633

Mujeres 122 917 825
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Fuente: Fuente SEPE agosto 2017 

 

Mapa de paro por sexo y estudios finalizados. Fuente SIMA 2016 

En cuanto al nivel formativo, es destacable el alto índice de personas desempleadas con niveles de estudio 

secundario, siendo muy igualado los desempleados sin estudios o estudios primarios. Del mismo modo, 

sigue la tendencia de mayor desempleo del colectivo de mujeres, incluso con amplia diferencia en estudios 

superiores o postsecundarios, tal y como se demuestra en la gráfica anterior, y en los contratos registrados 

Mapa de contratos registrados en 2016 por sexos. Fuente: IEA 
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Por último, es destacable el elevado número de contratos temporales registrados respecto de contratos 

indefinidos, lo que sigue denotando la alta eventualidad existente en el mercado laboral del municipio de 

San Roque y, por consiguiente, la precariedad del mismo.  

 

D.2 Actividad económica:  
El municipio San Roque se enfrenta a un reto en materia de dinamización económica y atracción y retención 

del capital humano y poblacional. Así, posee dos elementos de diferenciación que establecen sus ventajas 

competitivas más importantes: su patrimonio histórico y a la vez su entorno paisajístico. De ahí la 

importancia de fomentar también la economía local con iniciativas sostenibles. 

No obstante, aunque San Roque se defina por ser un municipio eminentemente industrial, pues en su 

término se encuentra el mayor polígono industrial de Andalucía (con industrias eléctricas, petroleras y 

químicas), el mayor número de establecimientos provienen del sector servicios, seguido por el comercio, la 

construcción y la hostelería. 

Fuente. Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía. 2015 
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En relación con los establecimientos por actividad económica en el municipio de San Roque hay que 

destacar como es el sector servicio el que cuenta con un mayor número de establecimientos. Las actividades 

dedicadas a la construcción, la hostelería y a las actividades inmobiliarias han experimentado en estos 

últimos años un incremento mayor que en el resto de los sectores, estando estas tres actividades 

directamente relacionadas con la actividad turística. A lo largo de las últimas décadas el sector industrial y 

el sector servicios ha provocado una drástica disminución del sector primario, siendo un sector con escaso 

peso en la economía local.  

 

Fuente. Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía. 2015 

Como se puede apreciar a la vista de los resultados ofrecidos, la distribución empresarial por sectores 

presentada por San Roque sigue la dinámica de otros municipios de la provincia de Cádiz. Destacar que 

es el Sector servicios el que, con una enorme diferencia, agrupa el mayor número de empresas, siendo 

destacable que el sector de la construcción supera al industrial, a pesar de que San Roque cuenta con uno 

de los polígonos industriales más importante de España, y sin embargo, dicho tejido industrial está 

conformado por un número limitado de empresas pero de un gran tamaño. 

Otra lectura que podría hacerse de estos datos es la falta de un mayor número de pequeñas y medianas 

empresas industriales que puedan servir de apoyo a las grandes que ya existen, de ahí la importancia del 

fomento de la economía local. 

Las actividades de los sectores de la hostelería, bancos y seguros y la construcción han experimentado en 

los últimos años un incremento mayor respecto a otros sectores, estando estas actividades directamente 

relacionadas con el turismo. 
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Fuente. Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía. 2015 

El sistema productivo local de San Roque se caracteriza por la pequeña dimensión de sus empresas, la 

escasa diversificación de las actividades productivas y, como se ha analizado anteriormente, la poca 

generación de empleo.  

 

Fuente. Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía. 2015 

D.3 Sector primario e industria agroalimentaria 
Las actividades del sector primario (agricultura y pesca principalmente, pero también pequeñas 

explotaciones ganaderas) y la industria agroalimentaria son poco significativas y en general poco dinámicas. 

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Servicios sanitarios, educativos
y resto de servicios

-7,01% 0,00% -5,48% -2,17% -1,48% 3,01%

Industria, energía, agua y
gestión de residuos

-10,99% -0,31% -4,33% -9,06% 1,42% -5,26%

Construcción -3,91% 0,20% -6,90% 0,22% 1,96% 3,20%

Comercio -14,91% -2,06% -5,26% 3,33% -5,38% -6,82%

Transporte y almacenamiento 2,42% -5,51% -4,58% -2,62% 7,62% -0,42%

Hostelería 5,26% 0,00% -10,00% -22,22% 7,14% 6,67%

Información y comunicaciones -6,56% 3,51% -3,39% -7,02% -1,89% -1,92%

Banca y seguros 0,61% 4,88% 0,70% -0,23% 1,74% 7,06%
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