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METODOLOGIA.

SAN ROQUE
AVANZA 2020

Para elaborar esta EDUSI del area urbana de San Roque, se ha seguido la metodologia indicada en el
documento Orienfaciones para fa elaboracion de las EDUSI, redactado por la Red de Iniciativas Urbanas,
y responde a cuatro lineas de trabajo:

1. Andlisis y diagndstico inicial de las herramientas, documentos e instrumentos de planificacion v
actuacion que se despliegan en San Roque, con el fin de determinar inicialmente los problemas,
potencialidades, recursos y retos gue afectan al municipio.

2. Analisis integrado de las dimensiones establecidas en el Anexo | de la convocatoria;
(a) analisis fisico, {g) analisis del contexto territorial,
{b) andlisis medioambiental y de las {h) analisis del marco competencial,
condiciones climaticas,
(c) andlisis energético, (i) analisis de los instrumentos de planificacidn
existentes,

{d) analisis economico, {j) andlisis de riesgos

{e) analisis demografico, {g) analisis del contexto territorial,
3. Sintesis diagnostica de sostenibilidad urbana y local de San Rogue, fundada en los fundamentos
teoricos ¥ la metodologia propuestas por el Ministerio de Fomento para este tipo de analisis en su

Sisterna Municipal de Indicadores de Sostenibilidad (SMIS), y estructurada en forma de DAFO, que
organiza y ordena las conclusiones del analisis integrado.

4. Las conclusiones de la participacion ciudadana y agentes sociales y economicos para la elaboracion de
la EDUSI en todas |as fases del proceso, tanto de andlisis como de definicién de las lineas de actuacién
(LA).

Como consecuencia de este trabajo inicial, resulta el disefio de esta EDUSI basada en unos objetivos
estratégicos, organizada de forma eficiente en toda su estrategia.

Asimismo, es importante resaltar que en la segunda convocatoria de EDUSI, el proyecto “ECO CIUDAD
SAN ROQUE 2016 - 2020 obtuvo una puntuacion global de 69, quedandose muy cerca de la puntuacion
admisible en Andalucia (72,5)

Este dGptimo resultado, aunque no satisfactorio, nos alienta a volver a presentar esta misma Estrategia,
aungue reformulando aquellos apartados y partes de la Memoria que, de acuerdo con la valoracion
realizada, pudieran contribuir 2 mejorar 1a puntuacién alcanzada. Del mismo modo, s& han tendido en
cuenta las consideraciones que, desde la Direccidn General de Fondos Comunitarios del Ministerio,
resuliaron de 1as alegaciones presentadas por el anteror proyecto. Por ello, incorporamos dichas
alegaciones a esta nueva EDUSI:



‘ METODOLOGIA
Subcriterio 1.3, La estrategia identifica los activos y recursos axistentes.
Es preciso senalar gus, & pesar de gue se han identificado parfs de los recursos def ares local pars
obfener una calificacidn de Excelenfe es necesaria una identificacidn mas exhaustiva v defallada de
dichos recursos v ung mayor justificacion de los mismos.

Subcriterio 3.5 La Estrategia define de forma clara v coherente los objetivos estratégicos a
alcanzar a largo plazo.

Se considsra que, 8 pesar de que la estrategia defins los objsfivos estrafégicos a alcanzar & largo
plazo, para Negar a la calificacion de Excelente en esfe subcrifenio, se requiere una descripcion mas
defaliada de los objefivos esiretegicos, vinculiandolos de forma clara v justificads & las debiidadss,
amenazas, forfalszas v oporfunidades ds wn anélisic DAFO relacionado con los ambitos de analisis
del conjunto del drea urbana desde una perspectiva infegrada.

Subcriterio 4.1 La Estrategia justifica de forma adecuada que la Estrategia se desarrolla en
alguno de los grupos de dreas funcionales definidas en el anexo |

Es necesano =sfslar gue en esfe apartsdo se presenfa [a delimitacidn del dres de implementaciin
con planimetiis de una calided mejorabls. No == Jocalizan mapas donds se pusds confsxtualizar ef
municipio. Tampoco se delimitan los t8minos municipales, efc. En gensral los mapas pressatados
carecen de Jeyendas sxplicativas, no delimitan Jos fSrminos  monicipalss v no  idenfifican
suficienternenife las zonas de acfuacion

Subcriterio 5.2, La estrategia incluye un cronograma para la implementacion de las lineas de
actuacion coherente

Se considers gqus, ademas de que ef grado de defalle del cronograma presentada es mejorable, no
esta suficientements justificads ja planificacion tempaoral propuests en el mismo.

Subcriterio 5.3. La estrategia incluye un presupuesto por linea de actuacion y el origen de la
financiacion

Al igual que se ha considerado en = apartado anferior, s2 considers que se debera jusiicar de
forma mas detaliada ls planificacian temporal planteads en &l presupuesfa

Subcriterio 5.4. La estrategia incluye indicadores coherentes con el POCS para las lineas de
actuacion a desarrollar

Se considera que, pars obfsner la calificacion de excelsnts en este subcritsrio, serla necesario inclulr
s metodologia de calculo de los indicadores, asi como ls fuentz uiiizads pars la oblencidn de los
dafos.

Subcriterio 6.1 Para considerar la participacion ciudadana en la elaboracion de la Estrategia se
han utilizado las redes y paginas web de las areas urbanas.

Se congiders que se ha realizado wn proceso de paricipacion ciudadans correcto v, como tal, se ha
calfficado como Bueno. Para alcanzar la puntuscion de Excelente se considers que deberfa ser mas
defallado, en parficular en como == han trasladado fas conclusiones de esfe procszo & plan ds
implementacion de ia esfrategia.

Subcriterio 6.4. La Estrategia recoge de forma coherente como se han incluido en el Plan de
implementacion de la misma todas las conclusiones de |a participacion ciudadana y de los
agentes interesados.

En las fichas del Plan de Implementacion no se ha hecho referencia algune &l procsso de
participacion piblica, por fo gue no se pusde comoborsr cdmo se han tenido en cusnta las
conclusiones de esfe proceso en la definicidn de las liness de actuacion de ls estrafegia

Subcriterio 7.1. La estrategia recoge todas las lineas de financiacion necesarias para su
completa ejecucion.

5e considers que, para alcanzar ls calificacion de Excelente, serla necesario justificar con mayar
grado de dsfalie la planificacian temporal del presupuesio.

Subcriterio 9.1 La Estrategia incluye tres objetivos tematicos de forma coherente.

Se considers gque el Plan de Implantacion y los Objetivos teméficos seleccionados son, en gensral,
adecusdos en & conjunto ds ls Estrafegia. No obstante, para alcanzar ef grado de Excelente, senia
necesann mejorar su ldgica de infervencion, documentando ls relacidn de las linsas de actuscidn de
estos OT can el analisiz DAFD previo v con las conclusiones del proceso de parficipacion piblica.
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

SAN ROQUE
AVANZA 2020

01.A. - San Rogque Municipio

San Roque, es un municipio situado en el area del Estrecho de Gibraltar, o sea, en el extremo suroriental
de la provincia de Cadiz, al mismo tiempo con el Mar Mediterraneo y la Bahia de Algeciras. Sirve como
puerta de entrada a la provincia desde la Costa del Sol y es el municipio gaditano mas cercano a la ciudad
de Malaga, ubicada en la comunidad auténoma de Andalucia.

Pertenece a la comarca del Campo de Gibraltar y a su mancomunidad de municipios. Con una poblacion
de 29.575 habitantes (Instituto Nacional de Estadistica de la Junta de Andalucia a fecha 25/07/2016), es la
tercera ciudad de su comarca, integrante del area metropolitana de la Bahia de Algeciras, y undécima de
la provincia. Ocupa una extension aproximada de 140 Km2.
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‘ 01.IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

El término Municipal de
San Roque esta
constituide por un total de
13 nicleos poblacionales,

los cuales se enmarcan en
2 grandes areas con unas
caracteristicas
socioeconomicas muy
diferentes:

1.-Nicleos asociados al Arco de la Bahia:

San Rogque ciudad, Estacion de San Roque,
Taraguillas - Ensenada de Miraflores, Puente
Mayorga, Guadarranque — Carteia y Campamento.

Situados la inmensa mayoria en un poligono
industrial, nicleos que, si bien se esperaba que H y= N
pudiesen beneficiarse de estas industrias mediante A

a8 HEE i

la obtencién de empleo, la realidad hoy en dia es
que dicho proceso de reindustrializacion no ha .. ". . . ... -
— adia—

tenido Ia repercusion que se esperaba. Presentando
estos ndcleos los mayores niveles de privacion
sociceconomica y de desempleo.

2.- Nicleos asociados al arco del Mediterraneo:

Guadiaro; San Enrique; Pueblo Nuevo de Guadiaro;
Sotogrande; Torreguadiaro; San Diego y Puerto de
Sotogrande.

Esta zona presenta un perfil completamente
diferente al anterior. Es una zona eminentemente Chullera
turistica, cuya actividad ocupacional principal se trago
corresponde con el sector terciario, concretamente | Tomegeadiars
el turismo (turismo deportivo de élite y turismo de /
costa). Presenta asi un perfil turistico y residencial

de alto standing, representado por Sotogrande.

Estos nlcleos presentan un nivel socioecondmico A-405
muy elevado y Ia incidencia del paro no es tan

ostensible como en los ndcleos del Arco de la Bahia.

Con el paso del tiempo, el area urbana de San
Rogque ha aumentado gradualmente. Desde
mediados del siglo »2X nuevos barrios han surgido
alrededor del casco antiguo. La carretera Nacional
340, convertida posteriormente en la Autovia del
Mediterraneo, es una barrera fisica por el este y el
sur que nunca ha sido rebasada por el crecimiento
de la ciudad. Por su parte, en el norie estan un
territorio rural parcelado (El Albarracin) y un espacio
natural, el Pinar del Rey. De ahi que &l oeste haya
sido I1a direccion en la que principalmente se ha .
ampliado el casco urbano de San Rogue. : b L"

Mar Mediterraneo

A Nawifa

16



—>

IMAGENES
TERMINO
MUNICIPAL

SAN ROQUE.

17

‘ 01.IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.




.IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

—

IMAGEN

Plan de
Proteccién del
Conjunto
Historico-
Artistico de
San Roque



http://www.sanroque.es/content/protecci-n-del-conjunto-historico-artistico-tomo-ii
http://www.sanroque.es/content/protecci-n-del-conjunto-historico-artistico-tomo-ii
http://www.sanroque.es/content/protecci-n-del-conjunto-historico-artistico-tomo-ii
http://www.sanroque.es/content/protecci-n-del-conjunto-historico-artistico-tomo-ii
http://www.sanroque.es/content/protecci-n-del-conjunto-historico-artistico-tomo-ii
http://www.sanroque.es/content/protecci-n-del-conjunto-historico-artistico-tomo-ii

‘ 02.IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

01.B. - Justificacion de San Rogque como area funcional de acuerdo con el Anexo | de la
orden HAP/2427/2015

De acuerdo con la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, San Roque constituye un area urbana
elegible para la cofinanciacion de operaciones incluidas en Estrategias DUSI bajo la categoria 1, al ser un

(inico municipio con una poblacion mayor de 20.000 habitantes (con una cifra de poblacion oficial de 29.575
habitantes)

n
©! o}
mb\ <

1
T B

Mar Mediterran-

01.C. - Identificacion inicial de problemas y retos urbanos de San Roque

Para la elaboracion de la Estrategia, en un paso inicial, se ha realizado un analisis de la realidad territorial
en todas sus dimensiones con el fin de determinar los problemas existentes y los puntos de debilidad, pero
también para identificar los puntos fuertes y los ambitos de oportunidad que podrian existir. El punto de
partida ha sido un analisis y revision exhaustiva y previa de los estudios y diferentes instrumentos
disponibles para San Roque y practicas existentes (se detallan en profundidad en el apartado 02.1)

La estrategia esta basada en muchos planes previos sectoriales realizados en el municipio, y ademas en
proyectos de indole europeo:
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TABLA.

ESTRATEGIAS
Y PLANES.
AYTO.

SAN ROQUE.

Tipo de proyecto

Estudios previos

Estrategias y
Planes Sectoriales

Proyectos de
indole europeo

‘ 01.IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

Siglas Denominacion Ano Promotor
Informe para el programa de ciudades
IPCI inteligentes de la Agencia Digital para 2013 Ayto. San Roque
Espaiia
Plan de Igualdad de Oportunidades
PIOMH entre Mujotos:y Homibre 2017 Ayto. San Roque
PMVS Plan Municipal de Vivienda y Suelo 2014 Ayto. San Roque
Proyectos de Gestion y Reduccion del
PGRGEAP Gasto Energético en el Alumbrado 2013 Ayto. San Roque
Publico de San Roque
.. - Consejeria de
POTCG (I;Ian de Ord.enacmn del Territorio del 2012 Obras Pablicas y
ampo de Gibraltar Vivi
ivienda
PMUS Plan de Movilidad Urbana Sostenible 2012 Ayto. San Roque
PAA Plan de Accion Ambiental 2010 Ayto. San Roque
Programa de Actuaciones de Area de
PAAR Rehabilitacién 2010 Ayto. San Roque
Plan Especial de Proteccion del
s Conjunto Historico Artistico el Rio:Saniogus
Plan de Accion para la Energia Ayto. San Roque
ERES Sostenible e IPacto de Alcaldes
Plan General de Ordenacion Urbana
PGOU De San Roque 2000 Ayto. San Roque
Plan Provincial de Desarrollo Local Diputacion de
FEOLS Sostenible 2012 - 2015 242 Cadiz
IEDT
Marco Estratégico Provincial de
MEEDEE desarrollo economico de Cadiz 2015 Diputacion de
Cadiz
Inversion Territorial Integrada de la Ministerio de
ITl PEE i 2015 2
Provincia de Cadiz Economia
Plan  Provincial de Promocion Diputacion de
EREER Econémica Turistica (PET) 2012 - 2015 A2 Cadiz
Plan Provincial de Promocion Diputacion de
PREE Econémica-Cultural 2012 - 2015 A1 Cadiz
Plan Provincial de Fomento del Diputacion de
FEREL Empleo Local 2012 - 2015 am Cadiz
Plan Provincial de Apoyo a Diputacion de
PEAN Auténomos 2012 - 2015 21 Cadiz
PCA Plan de Mejora de la Calidad del Aire 2014 Ayto. San Roque /
Bahia de Algeciras Junta de Andalucia
A21SR AGENDA Local 21 de San Roque 2010  Ayto. San Roque
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‘ 01.IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

Para el analisis de los diferentes instrumentos de planificacion disponibles se ha utilizado una doble vision:

a.) Integradora, es decir, anotando potenciales interrelaciones y resultados inducidos y cruzados entre
los diferentes &mbitos.

b.) Estratégica, desde el marco planteado en el articulo 7 del Reglamento del FEDER (econémicos,
ambientales, climaticos, demograficos y sociales), asi como desde la evolucion del municipio.

Asi, partiendo de estos resultados se ha continuado en dos lineas de trabajo:

e El analisis integrado de San Roque, examinando los ambitos propuestos en el Anexo | de la
convocatoria.

e Elproceso de participacion, tal y como esta descrito en el apartado 06, en el que se ha discutido
sobre y desde las propuestas iniciales, enriqueciendo el conjunto del proceso.

Estas herramientas, asi como las conclusiones finales que proponen, se afiaden en los talleres de discusién
y en las dinamicas de participacion, de modo que aumentan las reflexiones que se suceden en torno a los
retos inicialmente propuestos. De este modo, como se ha indicado, se detallan los Problemas y Retos,
Activos y Recursos, y Potencialidades obtenidos en torno a las 5 grandes dimensiones a las que se
enfrentan las areas urbanas, en base a los instrumentos de planificacion existentes.

01.D. — Problemas v Retos urbanos

Para la identificacion inicial de problemas se han tenido en cuenta los documentos de planificacién
estratégica y sectorial de San Roque, procesos de participacion realizados con anterioridad a la presente
estrategia, reuniones con las distintas areas del Ayuntamiento (enfoque de integracién horizontal). Se ha
contado también con la participacion ciudadana y de los principales agentes econdmicos, sociales e
institucionales de San Roque.

Tal y como se ha indicado, se detallan los problemas y retos obtenidos en torno a las 5 grandes
dimensiones, sobre las que trabajar en las areas urbanas, en base a los estudios, planes, programas y
experiencias existentes:

Dimensién Econdmica.

Problemas Retos

Elevado nivel de desempleo, provocado por la falta
de oportunidades laborales y el déficit de
oportunidades de movilidad.

Implantar actuaciones de formacion, orientacion e
insercion.

Promover la actividad empresarial innovadora y
dinamica, y facilitar la incorporacion del talento a
nuevas iniciativas de innovacion y/o emprendimiento,
y en concreto, hacia colectivos en riesgos de
exclusion.

Migracion del talento laboral, ocasionado por un
tejido empresarial tradicional y poco innovador.

Desarrollar y urbanizar los suelos previstos en el

Falta de espacios para el desarrollo de actividades
empresariales innovadoras y de emprendimiento, asi
como de empresas auxiliares del sector industrial.

planeamiento general como industrial y empresarial,
asi como el desamollo de las infraestructuras
necesarias para su conexién con otras zonas de
actividad empreasarial.

Escasa articulacion de la economia local, con
especial debilidad del sector comercial v de ocio-
restauracion respecto de una ciudad como San
Roque.

Reto “Comprar en San Roque”, dirigido al
fortalecimiento de la actividad comercial y del tejido
empresarial, integrado por autébnomos, micro pymes y
pymes.

Escasa diversificacion turistica, provocados por la
estacionalidad y la dependencia de modelos pocos
sostenibles y de escaso valor innovador.

“Turismo San Roque” enfocado en promover una
oferta turistica amplia y diversificada, para todo el
afio, con wistas a wvencer la estacionalidad, el
desempleo y la sostenibilidad

Déficit de las TIC aplicadas a la gestion municipal y
de servicios publicos

Reto “e-San Roque” debe abarcar un £je transversal
sobe todos los ambitos  posibles (municipal,
transperte, energia, turismo, recursos, social, etc.) y
aplacar el posible riesgo de brecha digital, asi como
el desarrolle de la plataforma “SAN ROQUE SMART
“. Desarrollo del plan director San Rogue Smart, en
proceso de elaboracién.
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Dimensioén Social.

Problemas

Desigualdad vy  vulnerabilidad social  como
consecuencia de la crisis econdmica y el desempleo
que afecta a la poblacién con menor nivel formativo

‘ 01.IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

Reto

Reto “Crea San Roque” dirigido a la mejora de la
empleabilidad y el acceso a puestos de trabajos mas
estables, asi como a la mejora de |a calidad formativa
mediante el disefio de actuaciones de formacion,
orientacion e insercion

Gran deterioro del parque de viviendas sociales de
primera residencia y el entorno urbano de los barrios
mas vulnerables, donde reside la poblacion con
menor poder adquisitivo y mas envejecida.

Regeneracion y reurbanizacién de los espacios
deteriorados, incluyendo actuaciones de
rehabilitacion energética de edificios de viviendas
sociales.

Contexto de exclusién social y alta vulnerabilidad de
unidades familiares y aumento de las desigualdades
que afectan a las mujeres y las minorias étnicas.

Reto “Integra San Roque® dirigido a mejorar las
condiciones de vida de Ilos colectivos mas
vulnerables, favoreciendo la cohesion e inclusién
social, y la igualdad de oportunidades entre hombres
¥ mujeres.

Baja formacidn de la poblacion desempleada

Implantar actuaciones de formacion, orientacion e
insercion.

Poblacidn dispersa en nicleos urbanos distantes.

Reto “San Roque conectado™ dirigido a proponer un
corredor verde articulador de 1a cohesion territorial.

Dimension Ambiental.

Problemas Reto

Elevado consumo eléctrico en alumbrado piblico,
equipamiento y deficiente aprovechamiento de las
energias renovables.

Contaminacion atmosférica, actstica y luminica

Déficit de zonas verdes en el casco urbano y zona
con espacios libres y degradados de urbanizacion
DURA en pleno centro, como el recinto ferial
ocupado solo 7 dias al afio, que actua como barrera
socioeconomica entre dos zonas urbanas.

Reto “San Roque Green City” dirigido a mejorar la
eficiencia energética del alumbrado y edificios
publicos e incorporar las energias renovables, asi
como eliminacidn del recinto ferial del casco urbano
convitiéndolo en zona ajardinada y de ocio,
integrandola en el casco urbano y la alameda, y
conectados entre si.

Ausencia de criterios de sostenibilidad y eficiencia
energética en las contrataciones municipales de
obras y servicios

Creacién de un marco regulador para establecer los
criterios de sostenibilidad y eficiencia energética
requerida segun las obras y/o servicios a contratar.

Deterioro y falta de mantenimiento en caminos
rurales

Ausencia de red de senderos de pequefio recorrido
que conecten nicleos urbanos.

Problemas de trafico y circulacion por la dispersion
de nlcleos urbanos

Reto “San Roque conectado” dirigido a proponer un
corredor verde articulador de Ia conexion de nlcleos
urbanos dispersos y fomento del carril bici.

22




Dimension Climatica.

Problemas

Consumo energético elevado, de origen fosil y muy
vinculado con el transporte y Ias necesidades de los
edificios

. 01.IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

Reto

Reto “San Roque Green City” dirigido a reducir las
emisiones de GEI, incluyendo energias renovables y
mejorando la eficiencia energética

Infrautilizacién de transportes colectivos, unidos a
una flota antigua e inadecuada

Modemizar el transporte colectivo con wehiculos
menos contaminantes y utilizar las TIC para su
gestion eficaz y eficiente.

Excesivo uso del transporte privado motorizado y
débil implantacién del uso de la bicicleta para los
desplazamienios urbanos

Fomentar una movilidad mas eficaz, sostenible y
eficiente energéticamente, priorizando al peaton, y
favoreciendo el uso transportes colectivos eficiente y
la bicicleta

Mayor poligono industrial de Europa de empresas
petroquimicas, energéticas y sider(rgicas con los
posibles riesgos de contaminacion ambiental

Articular, en el plan de vigilancia y seguimiento
estricto del plan de mejora de la calidad del aire de la
zona industrial de la Bahia de Algeciras, un programa
de prevencion de riesgos e instrumentos de medicion
de contaminacion del aire.

Dimension Demografica.

Problemas

Envejecimiento de la poblacion

Reto

Implementar medidas para el crecimiento sostenible
de la poblacion, aprovechando 1a calidad de vida, la
condiciones climaticas, turisticas, laborales vy
culturales como factores para atraer a la poblacion

Dificultades crecientes para la prestacion de senvicios
plblicos debido a la desconexion de los nicleos
urbanos

Mejorar la accesibilidad de la poblacion a los
servicios pablicos y su distribucion

Reto “"San Roque conectado™ dirigido a proponer un
corredor verde articulador de la conexién de nicleos
urbanos dispersos

Poblacidn en riesgo de exclusion o vulnerables

Reto “Integra San Roque® dirigido a mejorar las
condiciones de vida de los colectivos mas
desprotegidos, favoreciendo la cohesion  social,
territorial e igualdad de oportunidades.
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. 01.IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

01.E. — Activos v Recursos existentes.

Los activos con los que cuenta la ciudad de San Roque hay que establecerlos en virtud de los problemas
que hemos concretado en el apartado anterior.

Dimensién Econémica.

Activos y Recursos Descripcion

Recursos y espacios
naturales  (playas vy
Pinares)  patrimoniales

{Conjunto histérico)
arqueoldgicos
(yacimiento carteia)
singulares y de gran
riqueza

La riqueza del patrimonio monumental, arqueoldgico, paisajistico y cultura junto
con las tradiciones y costumbres de San Roque conforman la identidad de la
ciudad.

El casco historico (declarado Monumento Historico artistico Macional) representa
hoy en dia un reclamo turistico en las ciudades y puede ser explotado con
funciones turisticas, comerciales, financieras, etc., segin la funcionalidad de la
ciudad.

Plan de proteccion del conjunto historico, constituye el instrumento de desarrollo,
previsto en el vigente Plan General de Ordenacién Urbana de San Roque. Incluye
actuaciones de Mejora Urbana y Puesta en valor del Patrimonio del Término
Municipal.

Mayor poligono industrial
de Europa agrupados en
tres ramas de
especializacion
petroquimica, energética
y sidertrgica

La refineria Gibraltar-San Roque de CEPSA, donde cada afio desde 1969 se
destilan mas de 12 millones de toneladas de petrdleo. Los productos obtenidos
por el refino son transformados en industrias auxiliares, que junto con la refineria
ocupan una superficie de 150 hectareas en el entorno de Guadarrangue, en la
bahia de Algeciras.

Generacion de energia eléctrica por parte de las industrias de la Bahia: En San
Rogue se encuentran tres centrales térmicas de ciclo combinado, propiedad de
Endesa Y Gas Matural Fenosa y CEPSA y |a central térmica Bahia de Algeciras.

Consolidacian del
turismao cultural,
deportivo y de costa

Existencia de un plan director de Turismo.

Yacimiento arqueolégico Cartaginés y Romano de CARTEIA declarado bien de
interés cultural y perteneciente a la red de espacios culturales de Andalucia.
Fuerte apoyo por la actividad turistica en las ramas de turismo deportivo y de
playa.

Las playas de San Rogue son singulares y contamos con las de Guadarrangue,
Campamento, Guadalquiton, Torrecarbonera, Sotogrande, Torreguadiaro y Cala
Sardina rodeada de dunas y abundante vegetacion.

Turismo deportivo en la zona de Sotogrande, cada afio acerca a miles de
visitantes debido a la practica del golf fundamentalmente.

Incremento de empresas
turisticas auxiliares

Complemento del turismo de costa y deportivo

Germen de empleo y emprendimiento como inicio para disminuir las tasas de
desempleo de la ciudad.

Los esfuerzos para mejorar la calidad del turismo en San Rogue se encaminan a
apoyar a estas empresas auxiliares y desarrollar un turismo sostenible.

Actividad agricola en torno a
frutas tropicales

Agrupa a un gran nimero de productes con modelos de produccion muy diversos
desde la produccion intensiva de herticola de invernadere hasta la produccion de
frutas tropicales demandadas.

Amplia oferta hostelera y
de restauracion

Excelente infraestructura hotelera, de servicios y restauracion.
Lugar destacado la zona de Sotogrande por su turismo de alta calidad.

Oportunidad de generar
nuevas empresas

En los ambitos de la gestion turistica de activos patrimoniales, la conservacion y
mantenimiento  de estructuras verdes, la industria de la transformacion
agroalimentaria y los servicios sociales, asi como el comercio de proximidad.

Agencia Municipal de
Desarrollo Econdmico
Local

Con un amplio equipo de profesionales, dinamico y experimentado, gestiona
programas y acciones encaminadas a dinamizar el tejido empresarial local y el
desarrollo econdmico del municipio.
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Dimensién Social.

‘ 01.IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

Activos y Recursos Descripcion

Area de Servicios Sociales muy dinamica

San Rogue cuenta con servicios sociales con gran
capacidad y capilaridad para intervenir en las
distintas zonas del municipio con los colectivos
mas vulnerables

Bajos niveles de delincuencia y conflictividad
social

San Roque cuenta con
conflictividad social, a pesar
econdmica.

bajos niveles de
de la crisis

Plan de Igualdad de oportunidades enire
Mujeres y Hombre

Desde la Concejalia de Igualdad y Asuntos
Sociales se ha disefiado el | Plan Municipal de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres vy
Hombres de $San Rogue 2017-2021, que
contempla un conjunto de objetivos, medidas vy
acciones para avanzar progresivamente en la
consecucién de 1a igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

Pargue de viviendas sociales

Cuenta también como recurso con un parque de
viviendas sociales de titularidad municipal que
agiliza cualquier actuacion o intervencion sobre el
mismo.

Politicas activas de empleo y formacion

A través de la Agencia Municipal de Desarrollo
Econdmico Local gestiona en colaboracion con la
Junta de Andalucia y la Diputacién de Cadiz
diversos programas de politicas activas de empleo
y formacion con la finalidad de contribuir a la
mejora de la empleabilidad y la insercion de los
colectivos con especiales dificultades y en
exclusion.

Dimension Ambiental.

Activos y Recursos Descripcion

Presencia de espacios naturales de gran valor
en el entorno de San Roque

Capacidad de crear "empleo verde" y de
lucha contra la excesiva dependencia de
recursos energéticos  tradicionales a
partir de la apuesta por el factor
biomasa.

Potencial motor de cambio. La gestion
eficiente del uso y disfrute del entorno
natural es un activo fundamental para su
desarrollo sostenible.

Diversidad paisajistica

Junto con el patrimonio historico y
monumental, la diversidad paisajistica
ha configurado un activo importante a
desarrollar en el futuro y que potenciara
la sostenibilidad de las actuaciones.

Existencia de un plan de movilidad sostenible

Encuadrado en la estrategia provincial
de movilidad urbana sostenible.

Existencia de planes de accion ambiental,
energia sostenible, gestion y reduccion del gasto
energetico

Todos estos planes contribuyen a la
mayor calidad de vida de los
ciudadanos, reduccion del impacto
ambiental, mejor balance energético y
coeficiencia de gasto.
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Dimensién Climatica.

Activos y Recursos Descripcion

+ Plan de mejora de Ia calidad de aire de la
zona industrial de la Bahia de Algeciras.
. Con las medidas propuestas en el plan se
Mejora de la calidad del aire de [a Bahia de C@nsigui[’) reducir los  niveles de
Algeciras concentracion de contaminacion en el aire
de la zona y se establecid un plan de
Wigilancia y seguimiento estricto.

Condiciones climaticas y posicion estratégica + Facil acceso a las energias renovables

» Plasmado a través de diferentes planes y

Fuerte compromiso  politico  por el
acuerdos

medicambiente
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01.F. — Potencialidades del area urbana.

Dimensién Econdémica.

Potencialidades Descripcion

* La estructura econdomica de San Roque permite el impulso de
Alta capacidad de nuevas e innovadoras actividades econdmicas.

crecimiento a corto plazo +  Sin afectar al tejido empresarial existente

«  Valor afiadido por cada nueva actividad.

« Importantes oportunidades para una mayor y mejor oferta de
senvicios a la ciudadania.
» Espediainenie e ias areas de

Gran  potencialidad  de
recorrido en el ambito TIC.

« Mejorar y aumentar los recursos naturales y patrimoniales con
fines turisticos sin riesgo de saturacion.

+ Mejorar la oferia global.

* Incremento de establecimientos hoteleros vy actividades
recreativas

Aumento y mejora de la
oferia turistica sostenible

» Ordenado para |a habilitacién de nuevas actividades economicas
e innovadoras.
*  Aumento del tejido empresarial

Disponibilidad de  suelo
urbanizable

*« Dedicadas a actividades turistico-culturales, turismeo rural,
gastronémico, etc.

« Generan empleos adicionales y estables.

*« Promocidn de pequefios comercios, caracterizados por la
proximidad frente a la competencia de grandes superficies.

Impulso  de  empresas
auxiliares

Dimension Social.

Potencialidades Descripcion

Impulso de intervenciones en el * Elevado potencial de modelos alternativos de economia
espacio urbano que generen colaborativa y solidaria

oportunidades de  inclusién + Iniciativas de aprendizaje e innovacion social.

mejora medioambiental.

Mejora de la poblacion +  Mejorar su empleabilidad en sectores estratégicos como
desempleada o en situacion de la economia digital.

riesgo de exclusién « |mpulsar [a culiura, el comercio, el turismo o (05 servicios.

« Deteccion de las necesidades formativas de jovenes,
Capacidad de adaptacion al mujeres y dependientes

mercado laboral. « Mejora de las capacidades y habilidades tecnologicas
para el acceso a las TIC™ 5
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Dimension Ambiental.

‘ 01.IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

Potencialidades Descripcion

Recuperacion  del  patrimonio
natural y espacios naturales
urbanos

Impulsar su uso turistico y cultural.
Eje de sensibilizacion medicambiental y climatica.

Red viaria y acciones urbanisticas
favorecedoras para el uso de

Disminuye el coste global de intervencicn
Permite enfocar los recursos en la sensibilizacion vy

patrimonio cultural

transporte alternativo. reajuste de intervenciones
Planes de proteccion para su conservacion
Valoracion vy proteccion  del Medidas para impulsar su valor y su uso a favor de la

poblacion del ambito
Recurso que contribuye al desarrollo socioecondmico.

Dimensidn Climatica.

Potencialidades Descripcion

Capacidad de adaptacion vy
resiliencia  frente al  cambio
climatico y riesgos ambientales

Medidas de consumo sostenible,
Racionalizacion de los consumos,
Proteccion frente a riesgos, etc.,

Capacidad de ahorro energético en
edificios plblicos municipales e
infraestructuras

Implementacion de los planes de ahorro.
Plan de accion ambiental

Capacidad de mejora del espacio
urbano existente

Reurbanizando y acendicionande para priorizar los
itinerarios peatonales, la red de bicicleta y el trasporte
publico.

Rehabilitando zonas desfavorecidas u olvidadas.

Potencial de instalacién de fuentes
de energia renovables en los
espacios publicos y en los edificios
municipales.

Energia solar fotovoltaica
Energia solar térmica
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ANALISIS
INTEGRADO

DE
SAN ROQUE.




Adecentar la ciudad, el
parque de viviendas
deteriorado, y
aumentar las zonas
verdes para conseguir
un espacio atractivo.

TALLER SECTORIAL
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PATRIMONIO
HISTORICO
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‘ 02.A. ANALISIS FiSICO.

02.A.1 Analisis Fisico.

Los problemas que tiene San Roque como municipio no pueden abordarse desde una perspectiva Unica.
Cada problema tiene varias dimensiones y por tanto es importante estudiarlos con un enfoque diverso.

IMAGEN
COMUNIDAD
AUTONOMA
DE
ANDALUCIA.
San Roque tiene como limites: al norte, con la provincia de Malaga (Manilva) y término de Jimena de
la Frontera (sirve de limite el rio Hozgarganta, en la provincia de Cadiz); al sur, con la bahia de Algeciras y
el municipio de La Linea; al este, con el mar Mediterraneo, con una longitud de costa de 14 km; y al oeste,
La ciudad de San Roque, nucleo urbano principal del municipio esté situada en las coordenadas geograficas:
5023’ oeste de longitud y 36° 13’ norte de latitud.
IMAGEN
LA BAHIA DE
SAN ROQUE.

Béasicamente las dos grandes unidades territoriales diferenciables en San Roque: La vertiente de la Bahia
y la del Guadiaro o “Mediterranea” quedan estructuradas por la Autovia, que tradicionalmente se ha
condicionado como la columna vertebral de estos territorios, evolucionada a lo largo del tiempo.
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. 02.A. ANALISIS FiSICO.

Las vertientes descritas han generado estructuras diferenciadas, aunque obviamente unitarias en su
realidad municipal. La vertiente de la Bahia, que alberga el Nucleo Histérico de San Roque, cabecera del
municipio, ha estado histéricamente condicionada en su inmediatez a la colonia de Gibraltar, se enmarca
en el orden y la estructura portuaria de la Bahia y en ella se han implantado las grandes industrias de
cabeceray las centrales energéticas, rompiendo e impidiendo su relacién con el litoral.

Existe una estructura unitaria indudable dentro de un modelo urbano-territorial de nucleos diversos, en
la que para cada uno de ellos se deben disefiar estrategias especificas, y dotar de su propia fundamentacién
econ6mica y urbanistica y de los servicios y dotaciones que demanda su autonomia, aun por encima de su
peso poblacional, tal y como se indica en el Plan General de Ordenacion Urbana.

La autovia es el gran eje de comunicacion Mélaga-Cadiz y, junto con la variante de Torreguadiaro y sus
conexiones transversales, vertebra territorialmente el término municipal de San Roque, al que recorre en
su mayor direccién este-oeste, y también sus Nlcleos y grandes implantaciones territoriales.

Esta vertebracion supone claramente un factor negativo a superar, ya que alrededor de esta se han ido
desarrollando los nucleos poblaciones y empresariales. Igualmente, indicar que, al este de San Roque y
hasta el Guadiaro, la ejecucion de la autovia mantuvo la permanencia de la primitiva carretera como via de
servicio de aquella, lo que facilita las conexiones y los crecimientos a lo largo de este importantisimo eje
viario.

Desde 2009 San Roque esta agrupado en cuatro zonas:
IMAGEN ;
DISTRIBUCION

DE SAN
ROQUE.

valle del v
Guadiar%

Mar Mediterraneo

Distribucion de San Roque

a) El Nuacleo Histdrico de San Roque es el elemento clave de ordenacion del término municipal. Asi,
pese a sus valores patrimoniales, se encuentra en una situacion que no se corresponde a su auténtico
valor y posibilidades. Esto es debido a diferentes circunstancias:

e Desconexion con la Bahia, debida a implantacién de industrias en el borde del frente litoral,
gue afecta a la propia identidad y razon de ser del Nucleo Historico.

e Relativa pérdida de funciones en el orden metropolitano de la Bahia, ante la proliferacion de
nacleos diversos al que pertenece San Roque como término municipal.

e Perdida de oportunidades de localizacion de actividades de rango metropolitano y comarcal y
falta de atencion hacia algunas actuaciones urbanas necesarias para la regeneracion
fundamentalmente en los bordes del Nucleo.

b) El Valle del Guadiaro es otra de las cuatro divisiones administrativas divisiones del municipio. Esta
conformado por la superficie del municipio situada en torno alrio Guadiaro. A este distrito también
se le conoce como Zona Norte, y comprende seis nucleos de poblacion:

e  Guadiaro

e  Pueblo Nuevo de Guadiaro
e San Diego

e San Enrique de Guadiaro,
e  Sotogrande

e Torreguadiaro.
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También se considera como parte del distrito el complejo turistico de San Roque Club. El Valle del
Guadiaro es la zona turistica por excelencia de San Roque. Cuenta con seis campos de golf, un puerto
deportivo, hoteles, restaurantes y varias playas, entre las que destacan las de Sotogrande, Torreguadiaro
y Cala Sardina. Pueblo Nuevo es el principal espacio de compras del distritoy San Enrique es el
espacio rural y agricola, ofreciendo una imagen tipica de pueblo gaditano.

c) Por otro lado, el Distrito Interior, situado en la superficie interior del municipio, en la margen izquierda
del rio Guadarranque, que lo separa del municipio de Los Barrios. Esta formado por los siguientes
nucleos:

e Estacion de San Roque, surgida en 1909 con la inauguracion del ferrocarril en San Roque.

e Taraguilla, situada en un cruce de caminos, es la mas poblada de todas las pedanias sanroquefias,
con més de 3.000 habitantes.

e Miraflores es una pequefia urbanizacion situada entre Taraguilla y el casco urbano de San Roque.

Dicho distrito basa su economia en el transporte, la logistica y el comercio. Ademas de los servicios
indispensables en una estacion de ferrocarril, posee un poligono empresarial ademas de varias tiendas de
muebles situadas en Taraguilla.

d) Y, por dltimo, el Distrito Bahia, situado en la costa de la Bahia de Algeciras, esta formado por tres

nucleos urbanos:

e Campamento, surgido en torno a un asentamiento del Ejército en la zona. Es lugar de paso
obligado para acceder a La Lineay Gibraltar.

e Puente Mayorga, que debe su nombre a un antiguo puente de piedra, esta rodeada por grandes
poligonos industriales.

e Guadarranque, situada en la desembocadura del rio, es un pequefio nicleo en el centro de la
Bahia.

En el Distrito Bahia se encuentran los grandes nucleos industriales del municipio:

La refineria de Gibraltar - San Roque

La central eléctrica de ciclo combinado,

El poligono industrial de Campamento,

Los puertos de Guadarranque y San Roque,

En este Distrito se ubica el yacimiento arqueoldgico cartaginés y romano de Carteia, del siglo

IV a. C y declarado bien de interés cultural y perteneciente a la red de espacios culturales de Andalucia.
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02.A.2 Parque de edificacion
En cuanto al parque edificatorio del municipio de San Roque, en relacion con 1as unidades registradas en
el catastro en 1a provincia de Cadiz, cuenta con un 3,27%, para una poblacién que constituye el 2,36% de
la poblacion provincial.

Yo

Provincia

Valor
catastral
medio

Valor catastral

medio

provincial

‘ 02.A. ANALISIS FisICO.

% dif.

Almacenes 20,66% 19.67% 168.183,86 € 887062€ 1894 ,0%
Comercial 1156 417% 3,90% 10241266 € 8653901 € 118,3%
Cultural 27 0,10% 0,13% 1.170.050,56 € | 1.019.560,42 € 114,8%
Hosteleria 94 0,34% 0,42% 610.484 56 £ 455992 79 € 131,0%
Industrial 412 1,49% 2,10% 329.701,06 € 145.415,06 € 226,7%
Deportive 105 0,38% 0,13% 1.151.902,79€ | 92996337 € 123,9%
Solar 2164 7,80% 3,54% 279.307 79 € 111.207,03 € 251,2%
Oficinas 228 0,82% 0,77% 161.889.04 € 14159139 € 114 3%
Singular 13 0,05% 0,04% 408 817 B8 € 1.171.863 24 € 34 9%
Religioso 10 0,04% 0,01% 204 466 26 € 403.096,55 € 731%
Espectaculos | 5 0,02% 0,01% 533.207T 12 &€ 57303294 € 93,0%
Residencial 17783 | 64,11% 69,13% 140.027 96 € 56.404 23 € 248 3%
Sanidad 13 0,05% 0,10% 29585372 € 676.572,2T € 43 7%

En definitiva, en San Roque, almacenes, garajes y trasteros suponen el 20,66% de las unidades catastrales.
Ello esta relacionado al parque de vehiculos, que en San Roque es superior a la media provincial: 1a ratio
de turismos por habitante en San Roque es de 0,80, mientras para la provincia es de 0,60. Con estos datos,
es faciimente interpretable que la movilidad es una actuacién de suma importancia en San Roque.

Por otro lado, también es destacable que el valor catastral del uso Residencial de San Rogue duplica el
valor medio de las instalaciones provinciales, al igual que el valor de las unidades de industria de San
Roque. Esta cuestién esta asociada al hecho de |a existencia de urbanizaciones destinadas a familias con
alto peder adquisitivo e instalaciones industriales de gran impertancia. Por Gitimo, es igualmente destacable
el reducido valor de 1as unidades destinadas a uso singular, religioso y de sanidad, asi como las de uso
sanitario y cultural.

02.A.2 Parque de viviendas

Segln los datos publicados en el Censo de poblacién y vivienda de 2011 del INE, el parque de vivienda de
San Roque lo componen 17.007 viviendas. De estas, el 37,33% son viviendas no principales. Asi, Ia
vivienda destinada a ser residencia secundaria en San Roque suponen el 17,46%, mientras que el 62,66%
(10.658 viviendas) son viviendas principales (el 19,86% de las viviendas restantes permanecen vacias).

Uno de los principales valores del ndcleo de San Roque es su unidad. Desde su fundacion, hasta la
mitad del siglo XX, el asentamiento se desarrolla de forma uniforme utilizando tipologias tradicionales muy
parecidas. Los edificios de mayor tamafio y calidad se sitian en el ambito del nicleo fundacional y a lo largo
de las calles que constituyen las vias principales de acceso al mismo.

El conjunto de viviendas esta constituido por Ia evolucion y adaptacion a la topografia, principalmente de
tipos fradicionales provenientes de la casa patio mediterranea. Las mejores viviendas sefioriales y
solariegas presentan ejemplos acabados de formalizacion.
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El andlisis particularizado de parcelario y su ocupacion por la arquitectura, permiten establecer una serie de
tipos definidos en el Plan Especial de Proteccién: edificacion singular, casa patio solariega, casa patio, casa
entre medianeras, casa entre medianeras en esquina, casa plurifamiliar entre medianeras, vivienda
plurifamiliar en bloque, vivienda unifamiliar adosada, vivienda unifamiliar aislada, industrial y solar.

El trabajo de campo nos evidencia un paulatino y creciente deterioro del patrimonio edificado, en el Centro
Histdrico que demanda su puesta en valor y fundamentalmente en la inmediata periferia que contrasta con
la vitalidad de otros nicleos del Término Municipal.

Igualmente, se evidencia cierto desorden en 1as reposiciones y colmataciones urbanas mediante las nuevas
arguitecturas, con planteamientos compositivos contrarios a la unidad del conjunto y a sus extraordinarios
valores paisajisticos. Cabe mencionar el acusado deterioro de una franja de la trama urbana localizada en
el norte del Conjunto Histérico, debido al predominio del autoconstruccion de viviendas.

Destacar de igual modo, un segundo foco de edificacién deteriorada en el ambito de la plaza de las Viudas,
donde se concentran edificaciones y solares con capacidad de regeneracion.

Por dltimo, cabria hacer mencidn al estado degradado, funcional y arquitectdnico de las barriadas de Simén
Susarte y Los Olivillos, formadas por blogues de viviendas sociales construidas en la decada de los 50 y
60, fruto de los desarrollos de intervencion publica de la época.

A.3 Movilidad

Infraestructuras de acceso a la ciudad:

Las infraestructuras de acceso a San Rogue son excelentes. A solo guince minutos por autovia, el
aeropuerto de Gibraltary el Puerto de Algeciras, desde el que separan sélo 30 minutos de Tanger,
Marruecos en barco y también, a tan sélo 30 minutos, la Costa del Sol por autovia. Y fodo lo demas,
desde San Roque a dénde se quiera llegar, desde San Roque al resto del mundo, sélo a una hora de
distancia por la autopista AP-7 y autovia A7 del tren de alta velocidad (AVE) v el aeropuerto
internacional de Malaga-Costa del Soly una hora por la autovia A-381 del aeropuerto internacional de Jerez
- Cadiz.

Caracterizacion de la movilidad en 5an Roque:

El conjunto del municipio de San Roque genera del orden de 71.713 desplazamientos diarios, lo que supone
que cada residente realiza una media de 2,3 vigjes diarios, con un alto indice de vigjes/persenal/dia en la
zona costera de San Roque (Bahia) 3/6 viajes. De manera global la movilidad queda caracterizada por dos
periodos punta, el matinal de 9 a 11y el vespertino de 17 a19.

Por modos de transporie, existen diferencias acentuadas entre los periodos punta detectados para los
viajes en vehiculo privado (7-13 y 17-19) frente a los viajes realizados a pie (10-11 y 17-18). El reparto
modal del municipio de San Rogue no es equilibrado, resclviendose 2 de 3 viajes en vehiculo privado, y
siendo practicamente inapreciable el peso del transporte plblico.

Distinguiendo por zonas, en la ciudad de San Roque es donde se han detectado mayores tasas de viajes
a pie (34%), mientras que las tasas de participacidon mas acusadas del vehiculo privado se presentan
en los viajes de toda la zona del Valle de Guadiaro (73%).La movilidad obligada se resuelve de manera
mayoritaria en modos motorizados (vehiculo privado y transporte plblico) y 12 movilidad no obligada se
caracteriza por tener una presencia mayor de viajes a pie y en bicicleta.

El municipio de San Roque cuenta en la actualidad con cuatro lineas de transporte urbano. Dichas lineas
parten de la parada situada en la Alameda de Alfonso X1. En cuanto al transporte metropolitano, existen un
total de siete lineas de autobls que conectan con los municipios de Algeciras, Los Barrios, La Linea de la
Concepcion, Estepona, Castellar de la Frontera, Jimena de la Frontera y San Martin del Tesorillo y San
Pablo de Buceite.

Todas ellas parten del niicleo principal de San Roque, y ademas de realizar el recorrido hacia los municipios
anteriormente citados, también realizan parada en los nlicleos municipales que encuentran a su paso como
Pueblo MNuevo, Sotogrande, Torreguadiaro, La Estacion v Taraguilla, entre otros. La red urbana de San
Roque registra una demanda que en el afio 2012 es de 231 viajes diarios lo que significa una reduccién del
76% respecto de los 890 viajeros diarios registrados en el afio 2004,

Si relacionamos los vehiculos-km realizados por la red (como factor de coste) con la demanda existente
(factor de produccién) se observa como en 2012 Ia red urbana de San Rogue realiza

4,85 km por cada viajero transportado, mientras qgue en 2004 se realizaban 1,26 km |o que representa una
muy considerable caida de la eficiencia del sistema. La red interurbana de San Roque registra una demanda
2.198 viajes diarios.
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En San Roque se han contabilizadoe un total de 18.508 plazas de aparcamiento en calle lo que representa
hasta 0,6 plazas de aparcamiento en calle por cada residente en el municipio. Ademas, se estima alrededor
de 20.000 plazas de aparcamiento privado sumando zonas privadas reservadas y vados particulares.
Existen alrededor de 3.000 plazas de aparcamiento en bolsas de estacionamiento en superficie. Las plazas
de aparcamiento reservadas ascienden a 82 plazas. Se registran valores elevados de demanda en niicleo
central de San Rogue, las zonas de Centro Histdrico, Ensanche Noroeste y San Enrique, con valores
elevados de demanda (>80%) que incluso alcanzan el 929 como s el caso del Ensanche Moroeste.

AUTOBUSES URBANOS DE SAN ROQUE
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Es preciso potenciar la creacion de un servicio de fransporte urbano pudblico que permita la maxima
accesibilidad a la zona alta con la minima contaminacion ambiental, atmosférica, aclistica y ambiental. Se
propone la recuperacion de una linea de minib(s eléctrico que garantice dicha accesibilidad

Esta realidad impone multiples condicionantes. Existe una estructura unitaria indudable y el modelo urbano-
territorial de Ia ciudad no solo lo asume, sino gue Ia refuerza con todos los medios a suU alcance, pero
es consciente de [a realidad de sus nicleos diversos, y para cada uno de ellos disefia estrategias especificas,
y a cada uno le dota de su propia fundamentacion econémica y urbanistica y de los servicios y dotaciones
gue demanda su autonomia, aun por encima € incluso muy por encima de su peso poblacional.

Infraestructura ciclista:

En cuanto a la infraestructura ciclista en el municipio de San Roque, se puede decir que tan solo cuenta
con un carril bici bidireccional de una longitud aproximada de 3.100 meiros que recorre la A-2100
desde practicamente 1a conexidn con |a A-7 hasta la conexién con la carretera de Castellar de la Frontera
donde conecta con sendas y caminos forestales.

San Roque es consciente de su notoriedad y de su diversidad, y también de su organizacion urbano-
territorial v la asume plenamente e interviene en consecuencia. Hay que apresurarse a proclamar gue
esta realidad plurinuclear en un Término Municipal ademas escasamente poblado, no es disfuncional de
modo algune, sino todo lo contrario, y, en su variedad y en su diferencial especializacion (residencial,
turistica, industrial, rural-tradicional, de servicios, etc ) estriban Ias claves esenciales de su vitalismo actual
y de su formidable potencial de desarrolio pudiendose convertir, en el futuro, en una Green City.
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Conclusiones

Creciente deterioro del patrimonio edificado. Estado degradado, funcional y arquitectonico de las
barriadas de Simoén Susarte y Los Olivillos, formadas por bloques de viviendas sociales
construidas en la década de los 50 y 60

Los problemas de movilidad vienen ocasionados principalmente por la dispersion de una parte
importante de la poblacion residente en pedanias y grandes urbanizaciones alejadas del nucleo
urbano. Es preciso potenciar la creacion de un servicio de transporte urbano publico que
permita la maxima accesibilidad a la zona alta con la minima contaminacion ambiental,
atmosférica, acustica y ambiental. Segregacion espacial de barrios.
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B.1 Espacios verdes en la ciudad
Segun el andlisis ambiental en el municipio de San Roque, se estiman que las superficies verdes (parques,
jardines y zonas verdes es de unos 223.681 m?).

El importante desarrollo turistico que ha experimentado la zona en los Ultimos tiempos, la creacion de
numerosas urbanizaciones y la creacion de nuevos resorts turisticos ha obligado a crear un entorno verde
que haga posible identificar la calidad de vida como un atractivo del municipio. La superficie de zonas verdes
se ha incrementado en los Ultimos cuatro afios en un 100% en el municipio.

Las zonas verdes presentes en el municipio estan compuestas basicamente por plazas, parques y calles
con parterres ajardinados. Entre ellas, destaca especialmente en el casco urbano de San Roque el
Parque Ejido y el Parque de el Toril, ya que ambos superan los 14.000m? cada uno. Otros menores como
el Mirador Domingo de Mena sobre el parque de los cafiones se identifican como Areas de posible Mejora
Urbano.

En la gestién de las zonas verdes, se detectan una seria de deficiencias como son: medios existentes
insuficientes para mantener un servicio de calidad; disponibilidad de escaso personal; insuficiente
colaboracion ciudadana en el buen uso del mobiliario de estas zonas, siendo habitual el vandalismo; la
mayoria de las instalaciones de fuentes necesitan una adecuacién al cumplimiento de la normativa, etc.

Aproximadamente en el 60% de los nucleos de poblacién se cumplen las recomendaciones de dotaciones
de zonas verdes por habitante. Las cifras varian mucho de un nicleo a otro, pero como datos destacables
podemos citar que en el area del frente mediterraneo tan sélo cumple lo establecido en la Ley del Suelo la
zona de Guadiaro-Pueblo Nuevo, y de media esta ratio esta por debajo de lo recomendable. Por tanto, existe
un déficit de areas verdes en ese entorno que se deberia de subsanar en el futuro.

Como contrapartida, en el arco de la Bahia tan s6lo Estacion de San Roque esta por debajo de la ratio
recomendado al poseer poca superficie de zonas verdes en el nicleo urbano. El resto de pedanias estan
suficientemente dotadas y en algunas como Guadarranque o Campamento se supera ampliamente la
superficie establecida por habitante (64,04 en el primer caso y 17,72 en el segundo). La media para el arco
de la Bahia supera el doble de lo recomendado por la Ley del Suelo en dotaciones de superficies verdes
por habitante, lo que es una buena sefial y viene a compensar en determinados enclaves el impacto de las
industrias asentadas en este sector.

Mapa zonas verdes del municipio. Fuente: PGOU San Roque
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B.2 Zonas verdes en el entorno urbano: zonas de interés forestal y parques periurbanos

El Sistema General de Espacios Libres se ha vertebrado atendiendo a la estructura urbana territorial de
San Roque, es decir, atendiendo a la suficiencia de todos y cada uno de los Nicleos o Conjuntos Urbanos
en que se estructuran. El municipio de San Roque todavia conserva una serie de areas en el medio natural
que estan poco alteradas y que son muy interesantes desde el punto de vista ecoldgico, botanico, faunistico
y social.

Debera en un futuro asegurarse la durabilidad de aquellas areas especialmente conservadas para que
sirvan de lugar de ocio, estudio o de practica de actividades deportivas a los habitantes de la comarca. Las
zonas gque encontramos son:

-Parque Natural estuario Rio Guadiaro. El Unico lugar del municipio con una figura de proteccion oficial es
en la desembocadura y estuario del rio Guadiaro.

-Pinar del Rey. Precisamente uno de los atractivos del Pinar del Rey es la diversidad de ambientes que
encontramos en un espacio relativamente pequefio que lo hacen muy atractivo desde el punto de vista
educativo y recreativo
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-Sierra Carbonera. Posee valores ecoldgicos y estratégicos importantes, ademéas de ser un referente
paisajistico de primer orden en la Bahia.

-Alcornocal, méargenes fluviales y desembocadura del arroyo Guadalquiton-Borondo. Situado en el frente
mediterrdneo, todavia se encuentra en buen estado de conservacion y posee importantes valores
botanicos, zooldgicos y paisajisticos.

-Sierra del Arca. La idea de conexion con un Corredor Verde el Estuario del Rio Guadiaro- Playa de
Guadalquitdn con el Parque Natural Los Alcornocales pasa por la inclusién de esta zona entre las superficies
a proteger.

-Area forestada de Carteia. Se conserva como una isla de vegetacion rodeada de las grandes industrias
afincadas en los Poligonos Industriales de Guadarranque y Puente Mayorga. Gran nimero de especies
autéctonas crecen en su interior y la Direccion del yacimiento arqueolégico vela por su mantenimiento y
conservacion.

Las excepcionales caracteristicas naturales de San Roque hacen que el territorio municipal encontremos
zonas de pequefias dimensiones que son enclaves de un alto interés ecolégico, botanico, zoolégico o
paisajistico. Proponemos la creacion de una Red de Lugares de Interés Natural que sirva para preservar
areas que retinan una serie de caracteristicas especiales desde el punto de vista ecolégico.

Entre esas zonas se encontrarian, ademas de las anteriores:

Laguna de Torreguadiaro

Alcornocal adehesado de Miraflores

Finca La Doctora

Pinar de Las Presas

Formaciones dunares del litoral del municipio
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Formaciones dunares de Guadalquiton San Roque (Cadiz)
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B.3 Contaminacion atmosférica

A nivel local, la proteccion del medio ambiente adquiere una doble dimensién, de un lado la obligacion
derivada de las competencias que le son propias por ley, de otro, la dimension politica que obliga a
responder a la demanda de mejorar gestién ambiental.

CONTAMINACION ATMOSFERICA

Consumo eléctrico en edificios, equipamientos/instalaciones municipales y alumbrado publico
Consumo eléctrico en edificios, equipamientos/instalaciones terciarios (no municipales)
Consumo eléctrico en edificios residenciales

Consumo eléctrico en industria (salvo las incluidas en el regimen de comercio de desechos de
emision de la UE)

Combustibles fésiles

Energias renovables

Transportes (publico, privado y comercial)

Gestion @8 residuos

7,60%

0.75% | [0,00%

’

Conceptos contaminantes

El municipio de San Roque emitié un total de 887.629 toneladas equivalentes de CO:2 en el conjunto de
sectores indicados en la grafica superior, considerando el afio 2007 como afio base para el calculo de
emisiones. Desglosando dicha grafica, se observa que el 60% de las toneladas de CO:2 corresponden al
consumo del sector industrial, hecho que va asociado al polo industrial situado en la Bahia en el término
municipal de San Roque. Los combustibles fosiles quedan en segundo lugar, con un 22,89% y el transporte
(publico y privado) ocupa el tercer lugar en importancia con un 7,60% (67.498 t) de las toneladas de CO2
emitidas y, en cuarto lugar, en cuanto a emisiones estaria el consumo eléctrico en edificios residenciales
con casi un 4% (34.645 t).

Estas tendencias, unidas a los ultimos cambios en la legislacion, primando las matriculaciones con
menores emisiones de COz2, en lugar de con menores emisores contaminantes, parece indicar que en
los proximos afios los repartos de las motorizaciones no van a cambiar, si cabe se ird incrementando el
namero de vehiculos con motorizacién diésel, altamente perjudiciales por la emisién de particulas y otros
contaminantes, frente a otro tipo de motores alternativos: Eléctricos, hibridos o gasolinas de bajo consumo.

El cambio radical hacia esas motorizaciones mas eficientes no se prevé facil ni a corto plazo en un
municipio como San Roque, pero si a nivel nacional se invirtiera la tendencia, es posible que, como
efecto arrastre, municipios pequefios y medianos, se vieran inmersos en el cambio del parque vehicular
motorizado.
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B.4 Tratamiento del agua y abastecimiento, alcantarillado y aguas residuales:
Debido a que en el Término Municipal la poblacion se asienta en diversas barriadas distantes entre si en
varios kilémetros, los ndcleos con abastecimiento comin se agrupan en las siguientes zonas:

e Zonal.l. San Roque casco

e Zona 1.2. Guadalquitdn

e Zona 2. Estacion - Taraguilla— Ensenada

e Zona 3. Campamento-Puente- Guadarranque
e Zona4. Guadiaro

e Zona 5. San Enrique- Torreguadiaro

El agua bruta suministrada por la Confederacion desde los embalses de Guadarranque y Charco
Redondo es potabilizada en tres plantas de tratamiento situadas en Castellar de la Frontera, San Roque y
la de “El Cafiuelo”. La méas importante, esta situada en el limite oriental del término de Los Barrios y proxima
a la Estacion de San Roque. Existen once depositos reguladores en el Término, mas uno que esta fuera de

servicio en Campamento, con una capacidad total de almacenamiento de 32.050 m3 y un total de seis
estaciones elevadoras distribuidas por todo el Término Municipal, que en total suponen 2.374 CV de
potencia.

Tanto la red de agua como de saneamiento, dado que son infraestructuras enterradas, tienen poco
impacto sobre la ciudad, pero sin lugar a duda representan unos extraordinarios indicadores de la
topografia en zonas como el Centro Histérico. La red de alcantarillado en general discurre por debajo de la
red de agua potable, aunque se presupone que existen zonas puntuales en las que el trazado de la red de
saneamiento se sitla por encima de la de abastecimiento. No obstante, en la actualidad todos los
proyectos relacionados de nueva ejecucion son supervisados por ACGISA de manera que se cumplen las
reglamentaciones y normativas vigentes al respecto, tomando como norma general que la red de
abastecimiento discurrird siempre sobre la de saneamiento.

Los sistemas de recogida y depuracion utilizados en las poblaciones se agrupan en las siguientes redes
gue conducen las aguas residuales a las EDAR indicadas a continuacion:

e Red de saneamiento de Guadarranque (EDAR Guadarranque)

e Red de saneamiento de Torreguadiaro (EDAR Sotogrande)

¢ Red de saneamiento de Puente Mayorga (EDAR La Linea)

e Red de saneamiento de Campamento (EDAR La Linea)

e Red de saneamiento de San Roque (EDAR San Roque)

¢ Red de saneamiento de Estacion —Taraguilla (EDAR San Roque)
e Red de saneamiento de Guadiaro (EDAR Guadiaro)

e Red de saneamiento de San Enrique (EDAR San Enrique)

e Red de saneamiento de Sotogrande (EDAR Sotogrande)
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Tras la recogida de las aguas residuales en los colectores principales, éstos las conducen hasta las
estaciones depuradoras donde sufrirdn diversos procesos que modificaran sus caracteristicas
fisicoquimicas y microbiolégicas, antes de ser vertidas a los cauces o al mar, segin el caso.

En cuanto a los sistemas de tratamiento, la depuradora de la CN-340 (San Roque) recoge los vertidos de
San Roque, Miraflores, Taraguilla y Estacion. En esta planta tiene lugar un proceso continuo en el que el
agua residual se estabiliza biol6gicamente en tanques o balsas de activacion, en las que se mantienen
condiciones aerobias. Guadarranque tiene una pequefia depuradora para aproximadamente 200 he,
también de fangos activos, con reactor bioldgico, decantador y recirculacion de lodos.

Elemento importante del consumo de agua en el Término de San Roque es el golf. Aqui se concentran
cinco de los seis campos existentes en el Campo de Gibraltar. El principal consumo de estos campos se
dedica al riego y los factores implicados en que este consumo sea mayor 0 menor son l0s siguientes:
evapotranspiracion, calculada para la zona en 4 mm/dia eficiencia del sistema de riego, tipo de césped,
geomorfologia del terreno y grado de urbanizacion de las instalaciones.

Conclusiones

La ratio de zonas verdes en el centro historico esta por debajo del minimo recomendado por la
Ley de Suelo

La contaminacién atmosférica esta provocada por el sector industrial y los vehiculos motorizados
en el entorne urbano.

El municipio de San Roque todavia conserva una serie de areas en el medio natural que estan
poco alteradas y que son muy interesantes desde el punto de vista ecolégico, botanico, faunistico
y social

La gestion del agua y de los residuos es apropiada, y no producen impactos negatives en el
municipio.
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La provincia de Cadiz se caracteriza por disponer del 40% de la potencia eléctrica instalada de Andalucia,
el 49,9 % referido a potencia de las tecnologias no renovables (Ciclos Combinados de Algeciras, Campo
de Gibraltar y Arcos de la Frontera, la central de carb6n de Los Barrios y cogeneraciones). El Ayuntamiento
de San Roque a lo largo de los Ultimos afios ha trabajado intensamente en la planificacion municipal,
estableciendo planes de referencia y ordenanzas para diversos ambitos generales como la ordenacioén del
territorio, y el desarrollo estratégico del municipio, asi como otros que abarcan tematicas especificas:
alumbrado publico, energias renovables, etc.

El parque edificatorio es, desde el punto de vista de su comportamiento energético, deficiente, principalmente
por la falta de cualificacién de las envolventes térmicas (edad avanzada de la edificacion y escasa inversion
rehabilitadora). El uso de energias alternativas en el municipio es todavia poco representativo. Si tenemos
en cuenta el consumo energético por sectores, encontramos la siguiente tabla:

Agricultura 2.094
Industria 1.096.978
Residencial 77.881
Comercio-Servicios 42171
Administracion y Servicios Publicos 19.921

Fuente: SIMA (2014)

Advertimos que en San Roque el consumo energético esta polarizado en el sector de la industria asociado
al polo industrial situado en la Bahia. El parque edificatorio residencial es el segundo sector en consumo
energeético. El fomento de la Eficiencia Energética y las Energias Renovables en el Sector Residencial segun
el PAES a través de distintas operaciones podria suponer un ahorro de 20.000 MWh para 2020.

El alumbrado publico de San Roque esta compuesto por equipos de las luminarias OVX-752 o similares
con lamparas de 250w. La potencia instalada actual del alumbrado publico de San Roque es de 3.895 KWh.
La sustitucion por un sistema eficiente formado por lamparas de 150w VSAP, y equipos de arranque
electrdnico con regulador programable, asi como ldmparas de alto rendimiento y sistema de control remoto
del conjunto podria llegar a suponer un ahorro del 65% del consumo total y por tanto de las emisiones a la
atmosfera generadas por el sistema.

Desde un punto de vista energético en el trasporte en San Roque de manera diaria, se estan consumiendo
54,36 Toneladas equivalentes de petroleo (Tep), principalmente como consecuencia de la utilizacion masiva
del vehiculo privado. Siendo el tipo de combustible, una de las variables elementales para estimar la
sostenibilidad de un sistema de movilidad, es interesante apuntar como han evolucionado las tendencias
histéricas, y hacia donde parece que apuntan. En los Ultimos diez afios se comprueba que el porcentaje de
vehiculos con motorizacién diésel ha ido creciendo sostenidamente, siendo a partir del afio 2007 cuando
empiezan a aparecer otros tipos de combustibles alternativos al gasoil y a la gasolina, aunque de manera
poco significativa.

Conclusiones

La mayor parte de los edificios de San Roque en el Centro urbano fueron construidos con
anterioridad a la entrada en vigor del CTE, y una parte muy importante es incluso anterior a la
NBE-CT-79. El consumo energético esta polarizado en el sector de la industria asociado al polo
industrial situado en la Bahia.

La eficiencia energética es altamente mejorable, ya sea en el ambito publico como en el privado
El transporte publico no representa un importante consumo energético, la principal demanda de
combustibles fésiles lo ocasiona la utilizacion masiva del vehiculo privado. La presencia de otros
tipos de combustibles alternativos es poco significativa.

47



ANALISIS ECONOMICO. yA))

SAN ROQUE
AVANZA 2020

02.D: Anélisis
Econdmico.

02.D.1 Mercado de
trabajo.

02.D.2 Actividad
Econdmica.

5 N

02.D.3 Sector primario
e industria
agroalimentaria.

02.D.4 Industriay
Construccion.

02.D.5 Turismo.

e s amepee

02.D.6 Comercio.

il | ."' | Mir
"'."' { l :l;i l i’i‘: " » - ’ :
| ] ‘:‘ y A L : “,‘l“
st | |
7 }’ ‘ 1 11 - w" ‘; |
| S
- - [ m' nl! '

mﬂ\w"'lu’

vy o ,,‘ ] b T

' .4’“




D.1 Mercado de trabajo

La provincia de Cadiz continta siendo unas de las 3 provincias que presenta mayor tasa de paro de toda
Espafia (29,6% de la poblaciéon potencialmente activa) y un mayor sesgo por razén de sexo en el
desempleo.

Segun los datos del Censo de Poblacién y Vivienda, San Roque cuenta con una tasa de actividad del
55,95%, un punto por debajo de la provincial (56,95%) y casi 2 de la regional (57,82%). La disparidad por
sexos es muy acusada a nivel municipal siendo casi la mitad la tasa de actividad femenina respecto de la
masculina.

Tasa de actividad

80
70
60
50
40
30
20
10

(0]
San Roque Andalucia

* Hombres
* Mujeres

® Total

* Hombres ~ Mujeres ™ Total

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. El Mercado de Trabajo en Andalucia. Datos
Estructurales

El colectivo de la mujer es el més afectado. Se observa que éstas se encuentran con mayores
obstaculos a la movilidad ocupacional y profesional. Por otro lado, las menores tasas de actividad
femenina en los niveles mas bajos de instruccion, en relacion con los hombres, pueden indicar la
reticencia a la contratacion de mujeres para empleos poco cualificados.

Esto se debe al tipo de empleo y sectores de actividad en los que se piden mano de obra poco
cualificaday a los estereotipos sexistas, excepto, en el sector servicios donde es notable la incorporacion
de mujeres jovenes al mercado de trabajo. Este hecho justifica, que las mujeres requieran de un
esfuerzo formativo mayor que los hombres para mejorar sus posibilidades de incorporacion al mercado
de trabajo.

A continuacion, vamos a ofrecer una vision acerca del comportamiento que ha tenido durante los 3
ultimos afios el paro en comparacion con la provincia de Cadiz y Espafia:

Evolucion a tres anos de la tasa de paro

San Roque

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

® 2017 + 2016 ~ 2015
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PARO REGISTRADO

San Roque Cadiz Espafa

N° parados Y N° parados % N° parados %
3787 2061% | 220.266 37.32% | 5.149.000 22.37%
3.550 19.09% | 203.994 35,31% | 4574.700 20,00%
3222 17.32%* | 190.280 29,63% | 3.914.300 17,22%

Datos de San Roque obtenidos de SIGEA. Resto de datos. SEPE

*% Datos aproximados

Con respecto al nivel de desempleo, San Roque se sitia en niveles por debajo de los niveles medios
provinciales. Ello puede estar asociado a las bajas tasas de actividad ya indicadas, y al comportamiento
distintivo de la tasa para los hombres.

El paro ha aumentado sobre todo en el ambito de las mujeres, segin se desprende de las Ultimas
estadisticas publicadas por el SEPE.

Paro registrado por sexo y edades

0
Menores de 25 aios Entre 25 y 44 aios Mas de 44 afios

Y Hombres- 633
* Mujeres 825

Fuente SEPE agosto 2017

De los datos expuestos anteriormente, se concluye que el porcentaje de paro con respecto a la poblacién
activa de San Roque es del 17,32%, teniendo una mayor incidencia entre el colectivo de mujeres entre 25y
44 afos.

La composicion del desempleo de San Roque por sectores arroja las siguientes conclusiones:

a)

b)
c)

Por sectores, el desempleo se concentra en el sector servicios, al igual que ocurre con la media de la
provincia.

El desempleo procedente del sector de la agricultura indica niveles relativamente bajos.

San Roque mantiene un elevado porcentaje de personas que nunca han tenido un empleo, que, si bien
se sitla muy por debajo de la media provincial, no deja de revelar una realidad especialmente
alarmante.
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Tasa de Paro por sector de actividad

SIN EMPLEO ANTERIOR
SERVICIOS
CONSTRUCCION
INDUSTRIA |

AGRICULTURA |

0,00% 2,00%  4,00% 6,00% 8,00 10,00% 12,00% 14,00% 16,00%

' ) [ SINEMPLEO
AGRICULTURA INDUSTRIA | CONSTRUCCION |  SERVICIOS | ANTERIOR

* CADIZ provincia ' 0,89% 1,47% 2,58% 3,41%
* SAN ROQUE 0,28% 1,25% 3,10% 2,33%

Fuente: Fuente SEPE agosto 2017

Paro registrado segun sexo y estudios

Personas analfabetas . . . . Estudios
) . Estudios primarios Estudios secundarios .
y sin Estudios postsencudarios

* Hombres 223 100

Mapa de paro por sexo y estudios finalizados. Fuente SIMA 2016

En cuanto al nivel formativo, es destacable el alto indice de personas desempleadas con niveles de estudio
secundario, siendo muy igualado los desempleados sin estudios o estudios primarios. Del mismo modo,
sigue la tendencia de mayor desempleo del colectivo de mujeres, incluso con amplia diferencia en estudios
superiores o0 postsecundarios, tal y como se demuestra en la grafica anterior, y en los contratos registrados

Contratos registrados por sexo

4.513

" 10032

* Hombres ~ Mujeres

Mapa de contratos registrados en 2016 por sexos. Fuente: IEA
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Por ultimo, es destacable el elevado numero de contratos temporales registrados respecto de contratos
indefinidos, lo que sigue denotando la alta eventualidad existente en el mercado laboral del municipio de
San Roque y, por consiguiente, la precariedad del mismo.

Contratos registrados segun duracion

//""‘-\,

* Indefinidos * Temporales

D.2 Actividad econémica:

El municipio San Roque se enfrenta a un reto en materia de dinamizacion econémica y atraccion y retencion
del capital humano y poblacional. Asi, posee dos elementos de diferenciacion que establecen sus ventajas
competitivas mas importantes: su patrimonio histérico y a la vez su entorno paisajistico. De ahi la
importancia de fomentar también la economia local con iniciativas sostenibles.

No obstante, aunque San Roque se defina por ser un municipio eminentemente industrial, pues en su
término se encuentra el mayor poligono industrial de Andalucia (con industrias eléctricas, petroleras y
guimicas), el mayor nimero de establecimientos provienen del sector servicios, seguido por el comercio, la
construccion y la hosteleria.

Indice de actividad empresarial por

sectores
5%
& 13%

<

25 /| 11%RE%

1%

* Industria, energia, agua y gestion de residuos

* Construccion

® Comercio

* Transporte y almacenamiento
¥ Hosteleria

® Informacion y comunicaciones

Banca y seguros

Fuente. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2015

52



En relacién con los establecimientos por actividad econémica en el municipio de San Roque hay que
destacar como es el sector servicio el que cuenta con un mayor nimero de establecimientos. Las actividades
dedicadas a la construccion, la hosteleria y a las actividades inmobiliarias han experimentado en estos
Ultimos afios un incremento mayor que en el resto de los sectores, estando estas tres actividades
directamente relacionadas con la actividad turistica. A lo largo de las Ultimas décadas el sector industrial y
el sector servicios ha provocado una drastica disminucion del sector primario, siendo un sector con escaso
peso en la economia local.

Indice de actividad empresarial segun
territorio

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

¥ Andalucia ~ Cadiz ™ San Roque

Fuente. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2015

Como se puede apreciar a la vista de los resultados ofrecidos, la distribucion empresarial por sectores
presentada por San Roque sigue la dinamica de otros municipios de la provincia de Cadiz. Destacar que
es el Sector servicios el que, con una enorme diferencia, agrupa el mayor nimero de empresas, siendo
destacable que el sector de la construccion supera al industrial, a pesar de que San Roque cuenta con uno
de los poligonos industriales mas importante de Espafa, y sin embargo, dicho tejido industrial esta
conformado por un ndmero limitado de empresas pero de un gran tamafio.

Otra lectura que podria hacerse de estos datos es la falta de un mayor nimero de pequefias y medianas
empresas industriales que puedan servir de apoyo a las grandes que ya existen, de ahi la importancia del
fomento de la economia local.

Las actividades de los sectores de la hosteleria, bancos y seguros y la construccién han experimentado en
los dltimos afios un incremento mayor respecto a otros sectores, estando estas actividades directamente
relacionadas con el turismo.
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Evolucion de crecimiento de la actividad
empresarial por sectores

10,00%
5,00%
0,00%

-5,00%

-10,00%
-15,00%
-20,00%

-25,00%
2014 2015

Servicios sanitarios, educativos

0,
y resto de servicios 3,01%

=
‘—Construccién ' 3,20%
| e Comeercio , 5,38% | -6,82%

Transporte y almacenamiento 7,62% - -0,42%
| e Hosteleria [ 714% | 667%

Informacién y comunicaciones | -6,56% 3,51% -3,39% ' -1,89% - -1,92%

Banca y seguros 0,70% | -0,23% | 1,74% | 7,06%

Fuente. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2015

El sistema productivo local de San Roque se caracteriza por la pequefia dimension de sus empresas, la
escasa diversificacion de las actividades productivas y, como se ha analizado anteriormente, la poca
generacion de empleo.

Empresas segun n? de personas empleadas

1.457

¥ De 0 a 2 personas empleadas * De 3 a 5 personas empleadas

® De 6 a 9 personas empleadas * De 10 a 19 personas empleadas

* De 20 a 49 personas empleadas ® De 50 a 99 personas empleadas

De 100 a 249 personas empleadas * 250 o mas personas empleadas

Fuente. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2015
D.3 Sector primario e industria agroalimentaria

Las actividades del sector primario (agricultura y pesca principalmente, pero también pequefias
explotaciones ganaderas) y la industria agroalimentaria son poco significativas y en general poco dindmicas.
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D4. Industria'y construccion
A nivel industrial, en San Roque podemos encontrar el mayor poligono industrial de toda Espafia.
Estas industrias se agrupan en tres ramas de especializacion: petroquimica, energética y siderdrgica.

Cuatro grandes poligonos industriales:

1. Guadarranque: Se ubican las industrias petroquimicas y energéticas (Pétreas; Lubrisur;
Central térmica bahia de Algeciras; Interquisa; Repsol Butano; East-man). Al suroeste del término
municipal de San Roque, entre la N-340 y el rio Guadarranque. En este se ubica la Refineria
Gibraltar-San Roque, del grupo Cepsa, de la que el resto de la industria de la zona la utiliza como
fuente de productos energéticos.

2. Poligono de Campamento-Incosur:

a. Poligono de Crinavis; que se dedica a la construccion de diques flotantes, y al
mantenimiento y reparacion de buques de gran envergadura. Actualmente se esta
construyendo una planta de generacién de Gas licuado.

b. Poligono Industrial de Campamento; estd compuesto por una serie de industrias
menores (muebles de cocinas, vehiculos de importacién) de poca estabilidad y mayor
dinamismo en lo referente a las necesidades del mercado. Presenta carencias en cuanto
a dotaciones e infraestructuras.

Esta situado en la N-340 de San Roque-La linea, al suroeste del término municipal de San Roque en el
limite con la Linea de la Concepcion, con quien comparte un pequefio sector. Las actividades
predominantes son de almacenaje, talleres, servicios auxiliares a la construccion y a la gran industria. (20%
industrial y 80% comercial y servicios)

3. Poligono de la Polvora, donde se alojan empresas de usos industriales yterciarias.
4. Poligono industrial Guadiaro (El Cafiuelo).

Del mismo modo, se destaca la carencia de empresas auxiliares de las grandes industrias, lo que supone,
gue tanto, las industrias asentadas el término municipal de San Roque, como en el resto de la comarca,
adquieren fuera del Campo de Gibraltar una serie de bienes y servicios vinculadas a la producciéon de
estas empresas, cuya transformacién y desarrollo en nuestro territorio potenciaria una red de pequefias
y medianas empresas que se beneficiarian de la actividad productiva de las grandes industrias.

Por Gltimo, en referencia al sector industrial, cabe destacar que el personal propio de las grandes empresas,
provienen principalmente de subcontratacion con pequefias y medianas empresas, y no benefician a la
estabilidad en el empleo; se produce un relevo generacional y el personal de alta cualificacion procede,
generalmente, de fuera de la Comarca del Campo de Gibraltar.

Por otro lado, el sector de la construccién es el ambito mas oscilante. Afecta rapidamente a la economia
del municipio, ya que la crisis en el sector ha influido negativamente. Dentro del propio sector son
destacable los cambios en la forma de trabajo, con un crecimiento de la especializacion, tanto en el ambito
empresarial, como en la cualificacién laboral. En la actualidad, la construccién se realiza por fases y se
contratan a empresas especializadas en determinadas fases de la obra: preparacién de terrenos,
cimentaciones y estructura, cerramiento y tabicado, enfoscado, fontaneria, electricidad, suelos, carpinteria
y otros acabados.

Poligonos industriales

petroquimicos
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D.5 Turismo
En el ambito turismo, San Roque posee un gran potencial y el turismo sostenible es una de sus apuestas
mas fuertes en esta estrategia EDUSI.

San Roque cuenta con una oferta hotelera de 1.306 plazas, repartidas en 21 establecimientos hoteleros.
De éstas, un 47% de las plazas corresponden a 3 establecimientos de 4 estrellas del municipio. A esta
oferta accede un turista internacional, con mayor poder adquisitivo que el turista residencial, que sin
embargo realiza estancias cortas y apenas consume en el municipio.

Establecimientos turisticos

Cafeterias total

Restaurantes

Establecimientos rurales

Campamentos

Apartamentos

Hoteles

400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

¥ Cadiz ~ San Roque

Fuente. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2015

Establecimientos hoteleros

1 estrella PANEES 3 estrellas 4 estrellas 5 estrellas No consta

¥ Hoteles  ~ Hoteles-Apartamento ™ Pensiones ¥ Hostales

Fuente. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2015
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% Plazas hoteleras

\

* 1 estrella ¥ 2estrellas ™3 estrellas * 4 estrellas ™5 estrellas ™ No consta

Fuente. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2015

La oferta turistica del municipio abarca principalmente el turismo deportivo, de costa, rural y cultural.

1.

Turismo Deportivo: El clima y la naturaleza favorecen la practica de una amplia gama de
deportes. El golf es uno de los grandes referentes deportivos de la comarca. En San Roque se
localizan 5 de los mejores campos del mundo (existen un total de 9 campos de Golf). La Ryder Cup
y el mundial American Express avalan el alto nivel de estas instalaciones.

En Sotogrande (San Roque) se encuentran los mejores campos de polo de toda Europa, en
total 11. Esta oferta deportiva se amplia con la practica de la navegacion a vela, donde el centro
neuralgico es el Puerto de deportivo de Sotogrande. Destacar a nivel comarcal: en Tarifa la
practica del windsurf y kitesurf, parapente y ala delta; en Jimena y también en Tarifa deportes de
montafias (escalada; ruta en bicicleta, etc.).

Turismo de Costa: EI Campo de Gibraltar concentra la mayor extension del litoral de toda
Andalucia. Es la Unica zona costera bafiada por el Mediterraneo y el Atlantico. La zona turistica de
San Roque es aquella que se encuentra situada en los alrededores de Sotogrande (San Roque
Club, La Alcaidesa, etc.), en la cual se conjuga la urbanizacién, el deporte y las playas.

Las urbanizaciones son de alta calidad y grandes dimensiones, cuyo grado de consolidacion es
reconocido a nivel Europeo, debido al amplio nimero de instalaciones dedicadas a la préactica del
Golf y el Polo. A esto se auna todo el municipio de San Roque, dotado de una amplia gama de
servicios concebidos para la calidad de vida y diversion.

Con respecto a la oferta hostelera y de restauracion que presenta el municipio, esta es amplia y
variada, donde cabria destacar los restaurantes de elevada categoria con cocina de alta calidad,
como complemento atractivo a la oferta turistica. No obstante, esta infraestructura hostelera y de
restauracion es insuficiente para potenciar la actividad turistica de San Roque.

Turismo Rural y Cultural: destacar el auge de este tipo de turismo, como lo demuestra el
aumento de la demanda de esta oferta turistica. Sin embargo, aln se encuentra escasamente
potencializado. Esta demanda tiene su génesis en la gran riqueza de ecosistemas naturales y de
su riqueza en patrimonio Histdrico, Cultural y Arqueolégico en el Municipio de San Roque y el resto
del Campo de Gibraltar.
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En la actualidad, en San Roque no existen infraestructuras suficientes que desarrollen este tipo de turismo
cultural y rural, asi como un plan de actuacion que promueva hacia el exterior una mejor imagen, puntos de
informacion, etc. De este modo, esta riqueza paisajistica, cinegética y cultural es un elemento de alta
potencialidad para el desarrollo y promocion econdmica local.
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D.6 Comercio

El sector del comercio es uno de los mas importantes en San Roque, ya que representa el 21% de la
actividad econémica del municipio. Sin embargo, el comercio de San Roque se ha estancado en un tipo
poco innovador y competitivo, antiguo y muy tradicional.

Por ello es de resaltar, que la actividad comercial en San Roque se va desplazando hacia los grandes
centros comerciales de la zona, lo que supone un gran retroceso a la economia local, como se demuestra
en el paulatino descenso de la actividad comercial en el Mercado de Abastos. Por ello, San Roque no ha
conseguido que el centro histérico sea un centro de atraccién comercial para la poblacién de Sotogrande o
articular un centro comercial abierto en el casco urbano, como se plantea en esta estrategia DUSI, con la
dinamizacién de dicho mercado y todo su entorno de pequefios locales comerciales degradados con fines
de atraccion turistica y cultural, junto con las politicas de emprendimiento y empleo.

Conclusiones

Con respecto al nivel de desempleo, San Roque se sitda en niveles por debajo de los niveles
medios provinciales.

El paro ha aumentado sobre todo en el ambito de las mujeres.
El desempleo se concentra en el sector servicios, al igual que ocurre con la media de la provincia.

Aunque el sector servicio es el que cuenta con un mayor numero de establecimientos, las
actividades dedicadas a la construccion, la hosteleria e inmobiliarias han experimentado un
incremento mayor que en el resto de los sectores, estando estas tres actividades directamente
relacionadas con la actividad turistica.

El sistema productivo se caracteriza por la pequefa dimension de sus empresas, la escasa
diversificacion de las actividades productivas y, la poca generacion de empleo.

A nivel industrial, el mayor poligono industrial de toda Espafia

En el ambito turismo, San Roque posee un gran potencial y el turismo sostenible es una de sus
apuestas mas fuertes en esta estrategia EDUSI

La actividad comercial en San Roque se va desplazando hacia los grandes centros comerciales
de la zona, lo que supone un gran retroceso a la economia local.
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San Roque es el tercer municipio del Campo de Gibraltar con mayor densidad de poblacién. Abarca una

superficie de 146,9 Km2 y su situacién geogréfica es interior-Arco Bahia- Litoral mediterraneo y con una
altitud de 104 m. La cifra oficial de poblacion del municipio de San Roque, a fecha de 2016, es de 29.575
habitantes. San Roque ha experimentado un crecimiento constante en las Ultimas décadas

La tasa de crecimiento poblacional media es del 1,55% anual, dando como resultado un aumento de la
poblacién del 23,22% desde 2002. Como referencia, en el mismo periodo los municipios vecinos de
Algeciras y La Linea de la Concepcion han crecido en torno al 13% 4%, respectivamente. Este ritmo de
crecimiento, sin embargo, se ve atenuado en el Ultimo cuatrienio, donde los valores medios anuales de
crecimiento demografico se sitian en el -0,24%.
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Fuente. INE. 2016

A efectos estadisticos, San Roque cuenta con 14 nacleos de poblacion

Reparto de poblacion por nucleos

-
: P ——

¥ San Roque - casco urbano ¥ Campamento ¥ Guadarranque

¥ Puente Mayorga ¥ Taraguilla ® Miraflores

Estacion Guadiaro * Sotogrande

Puerto Sotogrande * San Diego * Pueblo Nuevo

* San Enrique * Torreguadiaro

Fuente. Ayuntamiento de San Roque. Julio 2017
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El nucleo principal del municipio, San Roque Centro o casco urbano esta situado en el centro de la Bahia
de Algeciras y concentra aproximadamente al 40% de la poblacion del municipio.

Estructura de la poblacion

Poblacidon segun edad y sexo

0-5 05-1010-1515-2020-2525-3030-3535-4040-4545-5050-5555-6060-6565-7070-7575-8080-85 85-

* Hombres ~ Mujeres

Fuente: INE.

Con respecto a la estructura de la poblacion, San Roque es una poblacion joven en términos relativos, y
muy parejo entre hombres y mujeres, lo que se traduce en practicamente todos sus indicadores
demogréficos. No obstante, si fragmentamos el nimero de habitantes por grupos de edad se deduce que la
poblacién joven, es decir, la comprendida entre 0-19 afios se ha ido viendo disminuida desde la década de
los ochenta hasta la actualidad, aunque cabe destacar que la tendencia de los cinco Ultimos afios es otra
vez creciente, mientras que el resto de grupos de edad ha ido aumentando paulatinamente. Este fenbmeno
indica que la poblacion de San Roque va envejeciendo.

Esta juventud del municipio es la encargada de soportar el mantenimiento de la poblacion inactiva. Esta
estructura piramidal se corresponde con la mayoria de los municipios del pais, donde su base es mas
estrecha que el cuerpo central debido a las bajas tasas de natalidad y a un crecimiento natural reducido, a
lo que ademas se le une las bajas tasas de mortalidad existentes.

La juventud de San Roque retrasa su incorporacion al mercado laboral, provocado por la falta de
oportunidades laborales en su entorno. Del mismo modo, aquellos que poseen una mayor cualificacién,
emigran a otras zonas de mayor desarrollo econémico y, de esta forma, ver posibilitado su acceso al mercado
de trabajo.

Conclusiones

Tercer municipio del Campo de Gibraltar con mayor densidad de poblacion, experimentando
un crecimiento constante en los dltimos afios. San Roque Centro concentra aproximadamente al
40% de la poblacion del municipio

Poblacion joven, muy parejo entre hombres y mujeres, aungque va envejeciendo

La juventud retrasa su incorporacién al mercado laboral por la falta de oportunidades laborales
en su entorno, y quienes poseen una mayor cualificacion, emigran a otras zonas de mayor
desarrollo economico.

San Roque apuesta por una ciudad productiva y competitiva, pretende reforzar sus
potencialidades y fomentar una Green City, renovando y dinamizando el tejido econémico
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‘ 02.F. ANALISIS SOCIAL.

F.1 Caracterizacion social de San Roque:

La poblaciéon de San Roque representa el 2,36% del total de la poblacion de la provincia de Cadiz. De la
distribucion poblacional por rango de edad se extrae que el porcentaje de poblacién menor de 15 afios es
del 17,98% y el porcentaje de la poblacion mayor de 50 afios es del 31,75 %.

RANGO POR EDADES Y SEXO

Hombres Mujeres

De 0 a 14 afios De 15 a 49 afios De 50 y mas afnos

Fuente: INE. 2016

Como se observa, el porcentaje de poblacion mayor esta en el rango de edad de entre 15 - 49 afios, con
el 50,27%. Esto, unido al incremento relativo de la poblacion (2006 - 2016) es del 14.97% y que el
porcentaje de defunciones es muy bajo (en el afio 2015 se situaba en torno al 0,71%), nos encontramos con
una estructura demografica del municipio en constante envejecimiento, lo que implica que a medio-largo
plazo, de continuar con esta tendencia, se producira un aumento del indice de recambio (lo que
comprometerd el mantenimiento del volumen de la poblacion).

Desarrollo demografico

2011 2012 2013 2014 2015

N2 habitantes

La caracteristica mas relevante que resaltar de la piramide poblacional es la relativa juventud de la
poblacién del municipio, que es la encargada de soportar el mantenimiento de la poblacién inactiva. Esta
estructura piramidal se corresponde con la mayoria de los municipios del pais, donde su base es mas
estrecha que el cuerpo central debido a las bajas tasas de natalidad y a un crecimiento natural reducido, a
lo que ademas se le une las bajas tasas de mortalidad existentes.

A medio y largo plazo, pasara a convertirse en una piramide invertida, donde la poblacion de mayor edad
serd la que presente mayor peso en la estructura, y tendra que verse sustentada por una poblacién joven
de reducidos efectivos Esta tendencia, que es comun en todos los paises donde los niveles de natalidad
son bajos y la esperanza de vida es cada vez mayor, puede derivar en distintos problemas sociales y
econdémicos, ya que la poblaciéon dependiente sera considerablemente mayor que la poblacion activa.

64



‘ 02.F. ANALISIS SOCIAL.

La pérdida de dinamismo que siempre acompafia al envejecimiento poblacional y una disminucién en la
poblacién en edad de trabajar, lo que traerd consigo dificultades para mantener el desarrollo
socioecondmico de la zona.

De este modo, este envejecimiento de la poblacién y el indice de dependencia asociado, a nivel social, esta
repercutiendo en la calidad de vida de la poblacién anciana del municipio y de los familiares a su cuidado:
problemas de aislamiento y soledad de las personas mayores.

Las viviendas donde residen carecen de las condiciones infraestructurales necesarias para las
caracteristicas psico-fisicas de este colectivo, insuficientes centros residenciales para personas de la
tercera edad y los que existen tienen un coste muy elevado, dificultad de sus cuidadores (“tradicionalmente”
desarrollado por un miembro de la familia de sexo femenino) para poder acceder con normalidad al mercado
laboral al tenerse que quedar al cuidado de ellos, etc.

F.2. Nivel de estudios

El nivel de estudios de la poblacién lo analizamos en los siguientes cuadros estableciendo que el nivel de
mujeres analfabetas sigue siendo mas elevado que el de hombres y también dependiendo de su edad.

Indice Nivel formativo

3500
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2500
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1500
w
1000
567
180
w L

N HABITANTES

¥ Personas Analfabetas 180

| = Sin estudiios 1285
® Primer Grado 2050

» Segundo Grado - EGB, Bachillerato 2962
Elemental

Segundo Grado ) Bachillerato 1060
Superior

‘= Segundo Grado - FP Grado Medio
E Segundo Grado - FP Grado Superior 567

E Tercer Grado - Diplomatura

E Tercer Grado - Licenciatura

* Tercer Grado - Doctorado

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Censos de poblacién y viviendas 2001
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‘ 02.F. ANALISIS SOCIAL.

Nivel de estudios
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Fuente: Ayuntamiento de San Roque

Atendiendo a los datos de las personas tituladas superiores (Tercer Grado), aparece un elevado nivel de
segregacion social respecto de la zona vulnerable y el resto del municipio, fruto del modelo de crecimiento
de San Roque basado en el uso especulativo del suelo. Las personas con mayores recursos han tendido a
asentarse en las zonas mas céntricas y nuevas areas de expansion de la ciudad. Como contrapartida, la
poblacién con menores recursos se ha ido concentrando en las areas mas antiguas de la ciudad (Barriada
de los Olivillos y Simén Susarte), hacia la zona norte.

Fruto de ese crecimiento segregado, San Roque cuenta con areas deterioradas y socialmente castigadas,
gue se concentran en su mayoria en el area norte:

e En primer lugar, se identifica el barrio de Los Olivillos, de edificacion antigua en altura,
con poblacién envejecida. Estos barrios estan perdiendo poblacién paulatinamente, y
sufren la problematica de viviendas sin ascensores, carencias de equipamiento y de todo
tipo, con la caracteristica de que son de vivienda de promocién social publica.

e En similares circunstancias de envejecimiento de la edificacién y de la poblacion estan
también el casco antiguo y la barriada de Simén Susarte.

De este modo, es importante resaltar, que el 90% del parque de vivienda social publica de San Roque, se
concentra en su totalidad en la zona norte.

La amenaza es que las situaciones de degradacion social que se produce en estos entornos urbanos se
agraven y cronifiqguen, generando un deterioro de la convivencia, aumento de la conflictividad y la
inseguridad en San Roque si no se actda en ellas con caracter preventivo.

I
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66



‘ 02.F. ANALISIS SOCIAL.

F.3 Flujos de inmigracién y emigracién:

Los flujos de inmigracion y emigracién no son elementos de importancia para el crecimiento de la poblacién
del municipio de San Roque. Sin embargo, durante los Ultimos afios, la poblacion inmigrante ha ido
disminuyendo progresivamente, llegando a suponer en el afio 2016 un total de 3.322 habitantes, lo que
supone una tasa de poblacion inmigrante del 11,23%, mas de un 7% por encima de la media andaluza.

La mayoria de la poblacién inmigrante provienen de Europa (65,38%), principalmente de Reino Unido
(28,78%) y Rumania (10,14%), seguido en menor grado de Marruecos (13,34%) y del continente americano
(13,12%). El papel de la mujer inmigrante ha planteado nuevos retos a los sistemas publicos, observandose
gue en la mayoria de los casos son ellas las interlocutoras con la administracion y el ndcleo familiar o las
gue inician el primer contacto con los sistemas publicos.

Las emigraciones que se dan en el municipio de San Roque han seguido una trayectoria de crecimiento
relativo, en el afio 2016 el nimero de personas que han emigrado es de 1.453.

Evolucion emigracion Anual en San Roque
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Este hecho se encuentra justificado principalmente por los altos niveles de desempleo que se dan en la
comarca y que hacen que los aqui residentes se desplacen a otros lugares en busca de un puesto de
trabajo. Hay que destacar que este municipio tiene el mayor indice de emigracion en comparacion con el
resto de la Comarca del Campo de Gibraltar.

Comparacion tasas de emigracion en
Campo de Gibraltar
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‘ 02.F. ANALISIS SOCIAL.

F.4 Colectivo de mujeres
El colectivo de mujeres es, en gran medida, el colectivo que se ve mayormente afectado por contextos
de exclusion social. De hecho, el ejemplo mas elocuente se posiciona en el empleo, donde se registran
altos indices de desempleo. Son como grupo social las que tienen participacién activa en la dinamica del
No Empleo o Empleo precario concentrando sus actividades laborales en el servicio doméstico, hosteleria,
venta ambulante, entre otros.

% Contratos seglin sexo

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% ’ 7
* Mujeres 1.851.138 231.076 4.523
* Hombres 2.797.432 397.719 10.232

* Hombres ~ Mujeres

Un porcentaje significativo del colectivo de mujeres que esta en procesos de exclusion social, forman parte
de “familias monoparentales” por lo que de acuerdo a esta condicién se ven expuestas a una mayor
carga de responsabilidades, de deberes y esfuerzo, y una mayor presion social, lo que genera una
mayor vulnerabilidad en la interrelacién que establece con el entorno y por tanto un mayor riesgo de pobreza
y exclusién social.

Conclusiones

El area urbana tiene indices de desigualdad social importantes. Los Qlivillos y Simén Susarte
muestran altos valores de vulnerabilidad urbana.

El envejecimiento de la poblacién y el indice de dependencia asociado esta repercutiendo en la
calidad de vida de la poblacion anciana y de los familiares a su cuidado.

El parque de viviendas publicas es muy antiguo, y carecen de las condiciones infraestructurales
necesarias para las caracteristicas psico-fisicas de este colectivo

Insuficientes centros residenciales para personas de la tercera edad y los que existen tienen un
coste muy elevado. Hay tres en el Municipio, dos privadas y una publica

Crecimiento segregado, con areas deterioradas y socialmente castigadas (Los Olivillos y Simoén
Susarte) que se corresponden con el 90% del parque de vivienda social publica.

Durante los ultimos afios, la poblacién inmigrante ha ido disminuyendo pregresivamente. La legar
puede, la irregular se sigue incrementando, y coincide con la que mas dificultades presenta y
menor nivel de integracion, lo que provoca a su vez problemas de cohesion social en la
comunidad.

El colectivo de mujeres es el colectivo que se ve mayormente afectade por contextos de
exclusion social
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. 02.G. ANALISIS DEL CONTEXTO TERRITORIAL

El municipio se caracteriza por tener un nucleo urbano principal y diversas pedanias que dependen
administrativamente de la capital municipal, pero que tienen su propio origen y desarrollo. EI municipio es
un ejemplo claro de suburbanizacién, conteniendo algunas de las principales urbanizaciones del area
metropolitana capitalina. Otra caracteristica esencial es el protagonismo de lo rural y su estrecha relacién con
lo urbano.

La ciudad de San Roque es en si misma un area urbana funcional, formada por una serie de nucleos
urbanos de diferentes escalas que mantienen entre si fuertes vinculos socioeconémicos y culturales. La
dimensién funcional de la relacion intramunicipal e intermunicipal con la comarca genera importantes
flujos de personas, una movilidad cotidiana asociada al trabajo y también al ocio.

Como se refleja en el mapa, el municipio se divide en 3 zonas diferenciadas: zona suroeste, donde se
concentran las areas urbanas e industriales; zona central, compuesta principalmente por pastizal, matorral
y bosque; y la zona norte-oeste, donde se concentran principalmente las urbanizaciones y los campos de
Golfy Polo.

M Zonas artificiales
W Urbano mixto
W Industrial
I Extraccion minera
M Infraestructuras de transporte
M Infraestructuras técnicas

Zonas agricolas
[T Cultivos herbaceos
[ Invernaderos
[C]Cultivos lefiosos
[ Combinaciones de cultivos y vegetaciin

I Zonas forestales
I Pastizal
W Matorral
W Bosque
[ Matorrales con arbolado
W Pastizales con arbolado
[ Zonas sin vegetacion
M Zonas hiimedas
W Zonas hamedas

Como hemos visto anteriormente, la industria tiene un peso muy destacado en San Roque. Regionalmente,
forma parte de la denominada Bahia de Algeciras, que es el espacio central de concentracién de la oferta
competitiva industrial de la provincia. La apuesta regional, a la que se ha sumado la municipal, es la
transformacion del area desde la actividad industrial tradicional hacia un modelo de desarrollo basado en
actividades productivas competitivas en el contexto europeo.

Conclusiones

S5an Roque es un ejemplo claro de suburbanizacién, conteniendo algunas de las principales
urbanizaciones del area metropolitana capitalina.

La dimension funcional de la relacion intramunicipal e intermunicipal con la comarca genera
importantes flujos de perscnas, una movilidad cotidiana asociada al trabajo y también al ocio.

La industria tiene un gran peso en San Roque

S5an Roque forma parte de la denominada Bahia de Algeciras, espacio central de concentracion de
la oferta competitiva industrial de la provincia.
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. 02.H. ANALISIS DEL MARCO COMPETENCIAL.

Las competencias del Ayuntamiento de San Roque, segun indica la norma (art. 25 de la Ley 7/1985y art. 9
de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia local de Andalucia) le reconocen la condicion de emplearse
de manera directa sobre el medio ambiente, el ambito urbano y la eficiencia energética. Esta capacidad se
integra con la coordinacién propia con la Diputacién Provincial de Cadiz, las consejerias propias de la Junta
de Andalucia y la Administracién General del Estado, singularmente sobre bienes, espacios o
equipamientos de titularidad ajenos al Ayuntamiento o sujetos a regulacion o proteccién especifica.

El Ayuntamiento, desde la Alcaldia, tiene distintas herramientas (acuerdos, convenios, etc.) para intervenir
sobre los ambitos y espacios afectados por ese tipo de competencias cruzadas. La actuaciéon en ambitos
sujetos a distintas competencias (litoral, puertos, aduaneros, etc.) ha propiciado una cultura de cooperacion
que se extiende a la EDUSI.

De este modo, en servicios sociales y actuaciones dirigidas a la cohesion social, no hay impedimentos para
su correcta intervencion, ya que, por un lado, el Ayuntamiento, posee la capacidad financiera para tener
cierta flexibilidad para la asuncion de competencias impropias segun el art. 7 de la Ley de Bases de
Régimen Local. Y por otro lado, la coordinaciéon con la Diputacion Provincial de Cadiz y la Junta de
Andalucia dan garantia, a que puedan ejecutarse de manera continuada, o este caso concreto, en el marco
de la EDUSI.

Asimismo, la estrategia San Roque Avanza 2020 no programa actuaciones que requieran canales de
coordinacion diferentes con organismos de gestién de Servicios, o la Junta, de los que ya estan en
funcionamiento en San Roque.

Por dltimo, la seleccion de operaciones, en virtud de los procedimientos administrativos aplicables, tiene en
cuenta el aspecto competencial para la puesta en marcha de las mismas. De este modo, para todas las
Lineas de Actuacion, no se realizaran actuaciones que no cuenten con la capacidad de obrar sobre el
ambito de intervencion segun el informe de los érganos de Intervencion y Secretaria del Ayuntamiento.

En conclusion, en San Roque no han existido dificultades para el desarrollo de actuaciones en ambitos,
como por ejemplo los Servicios Sociales. Del mismo modo, del andlisis de ejecucion de la Estrategia de
desarrollo no se prevén problemas o dificultades, puesto que existe tradicion en la cooperacion con otras
AAPP, asi como posee un marco de instrumentos administrativos fiable y aplicable.

Conclusiones

Las competencias en San Roque no propician problemas o dificultades a la hora de desarrollar
estrategias o actuaciones.

San Roque tiene la experiencia en el desarrollo de planes o actuaciones que requieren la
coordinacion con otras AAPP, y posee las herramientas e instrumentos para llevarlas a cabo.
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. 02.1. ANALISIS INSTRUMENTOS

Los instrumentos de planificacion existentes se indican en el apartado
01. Identificacion inicial de problemas y retos urbanos de San Roque

De este modo, conforman un conjunto de instrumentos estratégicos que influyen sobre San Roque y que
pueden ser condicionantes en el desarrollo de esta estrategia. El objeto de este analisis es ordenar los
objetivos tematicos (OT) de esta estrategia que determina el POCS, con los objetivos y lineas de
actuacioén que se desarrollan en los mismos.

I.1 Plan General de Ordenacion Urbana de San Roque.
El Plan General de Ordenacién Urbana, aprobado definitivamente el 25 de julio de 2000, tiene como
objetivos:

e Propuesta de concentracién de la poblacion.

e Asumir el impacto de la industria como situacion prioritaria.

e Consideraciones generales para la creacién de empleo.

e Completar areas infra dotadas, asumir que el planeamiento es una funcién social.

¢ Planeamiento realista evitando las hipotéticas actuaciones especulativas.

e Utilizar el maximo de las infraestructuras existentes, y potenciar las mismas.

e Plantear un urbanismo concreto de recuperacion y tratamiento de tejido existente.

e Equilibrio poblacional, supresion del concepto barriada transformandolas en "areas coherentes".

e Romper la dindmica de apoyo en la N-340 y obtencion de redes viales locales que integren las
"areas coherentes".

e Asumir la proteccién integral del patrimonio arqueolégico y artistico.

En el documento de adaptacion parcial de la LOUA (APPGOU) introduce en los suelos que no habian
alcanzado la aprobacion inicial del instrumento de planeamiento de desarrollo, la obligacion de reservar el
30 % como minimo de la edificabilidad residencial para vivienda protegida y asi se introduce el uso concreto
de residencial para vivienda protegida.

1.2 Plan Especial de Protecciéon del Conjunto Histdrico Artistico de San Roque.

Aprobado definitivamente el 23 de abril de 2009, tiene por objeto la preservacion, mejora y potenciacion de
los valores de la Ciudad Histérica de San Roque que parte del &mbito delimitado a tal efecto en la
Declaracion de Bien de Interés Cultural con la categoria de Conjunto Histérico, Decreto 1783/1975 de 26
de junio, y se completa con el &mbito del Conjunto Historico establecido en el presente Plan Especial.

Del mismo modo, constituye el instrumento de desarrollo, previsto en el vigente Plan General de Ordenacion
Urbana de San Roque y el Documento de Aprobacion Inicial del mismo en el ambito del Centro Historico.

Incluye actuaciones de Mejora Urbana y Puesta en valor del Patrimonio del Término Municipal.

1.3 Programa de Actuacién del Area de Rehabilitacion Concertada de San Roque

El programa de Rehabilitacién Concertada de San Roque, aprobado en febrero de 2000, es un programa
promovido por el propio Ayuntamiento de San Roque y la Junta de Andalucia, con el objeto fundamental de
promover la rehabilitacién del patrimonio residencial del municipio.

Asi, el plan limita y justifica su area de implementacion, estableciendo un diagndstico de la misma y fijando
los mecanismos de gestion financiera.

1.4 Plan Municipal de Vivienda y Suelo de San Roque.

Aprobado en febrero de 2014, este plan (PMVS) estudia y analiza la demanda subyacente de vivienda
asequible, su variabilidad temporal, su distribucién geogréafica en el término municipal, asi como su
adecuacion a los suelos de titularidad ya disponibles o que exista cierta certidumbre de obtencion.
Asimismo, concreta los plazos y establece los mecanismos suficientes para que los desarrollos se puedan
ajustar a estas circunstancias tan variables de indole econdmico-financiera, social y politico.

Del mismo modo, se determinan otros elementos a tener en cuenta, como:

e Carencias del parque de viviendas,

e Medidas para la conservacion, mantenimiento y rehabilitacion,
e Actuaciones de realojo que resulten necesarias,

e Erradicacion de la infravivienda.
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I.5 Plan de Ordenacion del Territorio. Campo de Gibraltar.

Este plan, aprobado en diciembre de 2011, establece los elementos basicos para la organizacion y
estructura del territorio en su ambito, siendo el marco de referencia territorial para el desarrollo y
coordinacion de las politicas, planes, programas y proyectos de las Administraciones y Entidades Publicas,
asi como para las actividades de los particulares.

Entre los objetivos generales de este plan, se pueden indicar:

e Asegurar la integracion territorial del Area del Campo de Gibraltar en el sistema de ciudades de
Andalucia.

e Garantizar la coordinacién con el Plan de la Costa del Sol Occidental, asi como con el del Area de
La Janda.

e Establecer las zonas que deben quedar preservadas del proceso de urbanizacion por sus valores
y potencialidades.

e Identificar, zonas de oportunidad para el desarrollo de usos y actividades econdmicas
especializadas.

e Reforzar la articulacion externa e interna del &mbito territorial del Area del Campo de

e Gibraltar y la inter-modalidad de los servicios de transporte.

e Establecer una red de espacios libres de uso publico integrada con las zonas urbanas, agricolas
y naturales.

e Atender y ordenar las nuevas necesidades de infraestructuras energéticas e hidraulicas para el
abastecimiento, saneamiento y tratamiento de residuos, estableciendo los criterios para su
dotacién en los nuevos suelos urbanos.

1.6 Plan de Accion Ambiental de San Roque. Agenda 21 Local.

La AGENDA 21 LOCAL, aprobado en marzo de 2010, es una de las herramientas mas importantes que
surgi6 de la Cumbre sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro (1992). Partiendo de la realidad
ambiental del municipio, se disefian las pautas a implementar para conseguir un desarrollo sostenible.

Inicialmente, se obtuvo un Diagnostico Ambiental y Social, y posteriormente se disefié el Plan de Accién
Ambiental, cuyas lineas estratégicas son:

Ciudad y Movilidad.

Ecoeficiencia Economica.

Reduccion De La Huella Ecolégica De San Roque: Mejora Del Ciclo Integral Del Agua
Optimizacion Del Uso De La Energia

Mejora En La Gestion De Los Residuos Urbanos

Eco-urbanismo, Patrimonio Y Biodiversidad Urbana. Educaciéon Ambiental Y Participacion
Ciudadana.

7. Integracion de la Sostenibilidad en la Gestidbn Ambiental Local.

oakwnpE

1.7 Plan de Movilidad Urbana Sostenible.
El Plan de movilidad urbana sostenible de San Roque fue propuesto en el plan de accion "AGENDA 21",
incluyéndose ademas en la Estrategia Provincial de Movilidad Urbana Sostenible.

Dicho plan tiene como objetivos principales:

e Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

e Reducir el impacto ambiental del transporte.

e Mejorar el balance energético.

e  Promover un planeamiento urbanistico sostenible.

Para lograr estos objetivos, se llevaran a cabo una serie de politicas basicas como:

e Fomentar los modos no motorizados.

e Mejorar la eficiencia del transporte publico.
e Racionalizar el uso del espacio publico.

e Incidir en la conducta de movilidad urbana.
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1.8 Plan de Accion para la Energia Sostenible.

Ante los esfuerzos internacionales para conseguir el desarrollo de energias sostenibles, el Ayuntamiento
de San Roque ha puesto en marcha este plan de accién, como reto ambiental, para reducir su contribucion
global al cambio climatico en un 20,4% para el afio 2020 respecto a las emisiones que genero en el afio
2007.

Para lograr este objetivo, se han aprobado medidas como hoja de ruta, que se agrupan en los siguientes
sectores y ambitos:

e Edificios, equipamiento/instalaciones e industria.
o Edificios y equipamiento/instalaciones municipales
o  Alumbrado publico.
o Industria
e Transporte.
o Transporte publico.
e  Produccién local de electricidad:
o Edlica.
o Fotovoltaica.
e Ordenacion territorial
o Urbanismo.
o Planificacion de los transportes /movilidad.
o Normas para la renovacion y la expansién urbanas.
e Contratacion publica de productos y servicios
o Requisitos / normas en materia de eficiencia energética.
e Colaboracion con los ciudadanos y las partes
e Ayuda financiera y subvenciones.
e  Sensibilizacion y creacion de redes locales.
e Formacion y educacion.

1.9 Proyecto de Gestion y Reducciéon de Gasto Energético en el Alumbrado Publico en el
Centro Historico.

Este proyecto contempla actuaciones sobre el alumbrado publico existente para mejorar su eficiencia y
calidad, y a su vez, reducir el consumo eléctrico de las instalaciones municipales del Ayuntamiento de San
Roque

Del mismo modo, trata de proporcionar unos niveles de iluminacién acomodados a las diferentes zonas,
segun el tipo de nucleo urbano, densidad de tréfico, etc. Estas actuaciones se basan principalmente en la
implantacion de un sistema que constituye un sistema de gestion y ahorro energético.

1.10 Plan de Mejora de la Calidad del Aire de da Zona Industrial de la Bahia de Algeciras.
Aprobado en diciembre de 2013, las Administraciones responsables han desarrollado normativa, por un
lado, para lograr la reduccion de las emisiones, asi como para disminuir los niveles de contaminantes
permitidos en el aire ambiente.

En este sentido, las Administraciones competentes deben adoptar planes y programas para la mejora de la
calidad del aire y el cumplimiento de los objetivos de calidad del aire en su &mbito territorial, asi como para
minimizar o evitar los impactos negativos de la contaminacion atmosférica, en los casos en que se registren
superaciones de los niveles maximos permitidos de determinados contaminantes atmosféricos.

Las medidas del plan de actuacion en la zona industrial bahia de Algeciras son:

1. Sector industrial.

a. Aplicacion de medidas correctoras.

b. Inspeccion de emisiones.

c. Estudio de modelizacion y optimizacién del sistema de evacuacion de gases a la
atmosfera.
Modificacidn del Protocolo de Actuacion del Campo de Gibraltar.
Modelizacion de la calidad del aire.
Medidas correctoras en actividades extractivas proximas a nucleos de poblacion.
Medidas para la reduccién de emisiones en las industrias que manejan solidos
pulverulentos.

@~oo
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2. Tréfico maritimo.
a. Contenido maximo de azufre en combustible para uso maritimo.
b. Suministro eléctrico a barcos atracados en puertos.
3. Aprobacién de ordenanzas municipales de gestion ambiental en obras de construccion y
demolicion.
4. Tréfico.
a. Fomento del transporte publico y compartido.
b. Fomento del transporte no motorizado.
c. Medidas disuasorias al uso del vehiculo particular.
d. Reduccién de emisiones de los vehiculos.
e. Mejora de infraestructuras viarias.
5. Sector residencial.
a. Aplicacion del Cadigo Técnico de la Edificacion en nueva construccion y rehabilitacion de
edificios.
b. Aplicacion del Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios en nueva
construccién y rehabilitacion de edificios.
c. -Plan-Renové de viviendas.
6. Prevencion.
7. Sensibilizacion.
8. Gestion.

I.11 Otras Iniciativas de Desarrollo Urbano Sostenible en San Roque.

Proyecto Ma arifa

Proyecto global de mejora de la competitividad y capacidad de desarrollo sostenible para la provincia de
Cédiz y la Region de Tanger - Tetuan, enmarcado en la Iniciativa Comunitaria Interreg Ill A Espafia-
Marruecos.

Con esta iniciativa se traté de fomentar la creacién de un entorno competitivo transfronterizo para el
desarrollo empresarial, la mejora y conservacion del entorno natural y del patrimonio historico artistico, asi
como el turismo y la sociedad de la informacion.

Crece Cadiz 2012 Compite
Cofinanciado en un 80% por la Union Europea (FEDER) y en un 20% por la Diputacién de Cadiz.

En este marco, el Ayuntamiento de San Roque englobd una serie de actuaciones urbanisticas en el
municipio que incluian, principalmente las siguientes:

e Centro de recepcion de visitantes en Carteia,

e Rehabilitacion de un edificio en construccion de guarderia,

e Terminacion de un aula de la naturaleza en el Pinar del Rey

e  Construccion de un centro cultural en La Estacién (Circulo de las Delicias).

Ciudad amable

Este proyecto incluye acciones de sensibilizacion, formacion e intervencion sobre la ciudad, el espacio
publico y la movilidad sostenible, incidiendo en la mejora de la calidad del entorno urbano y su activacion
social, cultural y econémica.

Incluido en este proyecto se abria la posibilidad de jornadas de formacion sobre movilidad sostenible y
espacio publico, asi como el trabajo conjunto de los ayuntamientos.

Ideada por la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia, coincide con las medidas y
actuaciones recogidas en el Plan de Movilidad Sostenible de San Roque y en la Agenda Local 21.

Entre las medidas de este plan, se promovia la inclusion de la red verde y ciclista del eje Norte — Sur
(conexion Guadiaro Campamento, a través de la Estacion-Taraguilla y Guadarranque)
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Inversién territorial integrada (ITI)

Instrumento para intervenir de forma integrada en la provincia de Cadiz con financiacion de fondos europeos
a través de los Programas Operativos plurirregionales y regionales en el Marco de la Estrategia Europea
de Crecimiento Inteligente, Sostenible e Integradora.

Marco estratégico provincial de desarrollo econémico de Cadiz

Acuerdo de concertacién provincial de agentes socioeconémicos y municipios para el desarrollo econémico
de la Provincia de Cédiz, con actuaciones de desarrollo local sostenible, promocién turistica y cultural,
fomento del empleo local y apoyo al autbnomo.

Conclusiones

La documentacion de planificaciéon ha permitido realizar un analisis de los principales problemas,
activos, recursos y potencialidades de San Roque. Aun asi, se han diagnosticado algunos
aspectos a mejorar, especialmente desde una visién integral y sostenible.

La participacion ciudadana, a través de las diferentes actuaciones permite contrastar lo indicado
en estas herramientas de planificacion, y a su vez han actualizado o indicado nuevas necesidades
no incluidas en esta documentacion.
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‘ 02.J. ANALISIS DE RIESGOS.

La categorizacion del andlisis de riesgos de la Estrategia San Roque Avanza 2020 se debe medir segun
la probabilidad de que acontezcan estos riesgos y el impacto potencial que resulta de estos. Para cada
efecto adverso, el efecto general o efectos generados en una o varias lineas de actuacion y sus
consecuencias en referencia a la estrategia se referencian en términos de gravedad-probabilidad. Asi, la
categorizacion de los riesgos se ha realizado midiendo la probabilidad de que ocurran y el impacto que

produzcan.

Se han determinado cinco niveles de probabilidad:

Tipo

A

Probabilidad

MMuy improbable
Improbable
Poco probable

Probable

Muy probable

Rango de Probabilidad

0-10%

10-33%

33-66%

B6B-90%

90-100%

La relacién de estas variables nos permite establecer cuatro grados de riesgo:

Grado Indicativo

Bajo
Moderado
Alto

Critico

Asi, el analisis de riesgos se ha creado, segin los riesgos que pueden aparecer en el desarrollo las
actuaciones integradas en la estrategia DUSI, asi como de forma general en el &mbito estratégico. De esta
manera, tendremos un esquema global acerca de posibles problemas, y sus soluciones.

VY |

£\
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Problemas en
actuaciones en
espacios

Proyectos de actuacion muy detallados

urbanizados Gestion o o
sobre planes de | administrativa Bajo Coordinacion con personal  técnico
movilidad en | vy juridica especializado en la materia y grupos de
discusion con el trabajos ante problemas y soluciones
uso final del
espacio
Problemas Seguimiento de acciones, que ofrezcan
sobre interés informacién y mediacion
colectivos Gobernanza Bajo
contrarios en Acciones de seguimiento para garantizar la
actuaciones idoneidad de la actuacion
Implicacién de
diferentes L .
Coordinacion con las diferentes AAPP

actores y
competencias | Competencial Moderado Firma de acuerdo y/o convenios si fueran
en ,_slctuamones necesarios
propias de las
estrategias
Actuaciones de Coordinacién con agentes externos para
otros entes para agilizar el desarrollo de las actuaciones.
garantizar  las | Competencial Moderado
actuaciones en Promocién de acuerdos, convenios, permutas
desarrollo 0 cesiones.
Liquidez
econdmica para Mecanismos de seguimiento y control
el desarrollo de financiero de las actuaciones
las operaciones Econémi Bai
contenidas en | —conomica 4o Revision de desviaciones econdmicas Yy
las diferentes temporales, que deban replantear los
lineas de siguientes hitos o actuaciones.
actuacion
Incumplimiento
de las Mecanismos de Seguimiento y control de la
condiciones de estrategia DUSI:
contrataciéon y/o ; L o
errores en )I/os Fraude Bajo e Revisién condiciones
procedimientos e Validacion de hitos
de contratacién / ¢ Resultados obtenidos
licitacion
No utilizacion de Mecanismos de Seguimiento y control de la
los fondos para | - o Bajo estrategia DUSI:
la actuacion
subvencionada e Revision actuaciones
Uso adicional
de espacios en o )
los periodos Seguimiento y control de los espacios.

Técnico Bajo

hasta la
finalizacion de
las actuaciones

Sensibilizacién en el uso de los espacios
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Problemas y/o
dificultades en
trabajos de
rehabilitacion
patrimonial
complejos

Técnico

Moderado

Problemas y/o
dificultades en
requisitos
técnicos de
accesibilidad y
uso social en
actuaciones de
rehabilitacion

Técnico

Moderado

Problemas y/o
dificultades en
el disefio o
implementacién
de actuaciones
TIC s

Técnico

Moderado

Proyectos de actuacion muy detallados

Coordinacion con equipo técnico
especializado en la materia y grupos de
trabajos ante problemas y soluciones

Participacion ciudadana seglin estrategia
DUSI

La mitigacion de los riesgos pasa por la elaboracion de procedimientos de actuacion unificados en un manual
interno que contemple las distintas fases de la gestion, seguimiento y control de las actuaciones de la
estrategia y revision periddica de los contenidos del manual. Asimismo, se implicaran a los agentes locales
relevantes para los procesos municipales y andlisis de procedimientos administrativos necesarios para
poder ejecutar las lineas de actuacién de la estrategia.
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‘ 02.K. GOBERNANZA.

El Ayuntamiento de San Roque ha manifestado un compromiso firme con mecanismos de empoderamiento,
participacion y transparencia, siguiendo la senda légica para garantizar la gobernanza y estabilidad
municipal

K.1 Transparencia administrativa.

Segun el indice de Transparencia Dinamico (Dyntra), San Roque ocupa el puesto 100 de los 114 municipios
andaluces analizados, publicando 4 de los 153 indicadores que evalUan dicha transparencia, a 27 de
octubre de 2015

Destaca en su andlisis el canal de Urbanismo y Obras Publicas, asi como el de Participacion y Colaboracion
Ciudadana. Esta posicién establece un canal de franca mejoria, pero también la implicacion creciente por
la transparencia y buena gobernanza. A partir del desarrollo de diferentes iniciativas en marcha, la gran
mayoria basadas en el uso intensivo de las TIC ’s, como por ejemplo el Portal de la Transparencia, accesible
desde la web www.sanroque.es, es considerable esperar que, en los proximos 4 afios, el nUmero de
indicadores aumente significativamente, considerando importante para ello, la transparencia municipal, las
Contrataciones de servicios asi como la Transparencia Econémica-Financiera.

K.2 Tejido asociativo y propensién a la participacion.
San Roque tiene un importante tejido asociativo, llegando su tasa de asociacionismo a un 9,77%o., con un
total de 289 asociaciones registradas. Entre estas destacan las de caracter deportivo, cultural y social

Asociaciones /‘

segun
tipologia

» Consumo ¥ Cooperacion ® Culturales * De salud
= Deportiva ® Educativa * Juveniles * Medio Ambientales
* Mujeres * Profesionales ~ Religiosas ¥ Sociales

® Vecinales
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Tejido asociativo N©

Consumo 3
Cooperacion 4
Culturales 46
De salud 26
Deportiva 78
Educativa 22
Juveniles 13
Medio Ambientales 4
Mujeres 18
Profesionales 10
Religiosas 6
Sociales 43
Vecinales 16
Total 289

K.3 Estabilidad de gobierno y participacion.

San Roque ha logrado una estabilidad de gobierno durante los Ultimos 10 afios, con compromisos estables
a nivel de municipio, en el plano politico y asociativo y de compromiso de la ciudadania. De este modo, San
Roque cuenta con importantes plataformas de participacion y actuacion para la ciudadania, tanto en el nivel
social como econdmico. El compromiso de trabajo en esta legislatura es claro y firme en el plano politico y
administrativo.

Segun la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2016 el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
fue de 23.633.502,89 euros.

A fecha de hoy, el Ayuntamiento de San Roque no tiene contraida ninguna deuda bancaria, por tanto, no
hay pendiente de amortizar ningun préstamo de titularidad municipal.

El PMP a proveedores del Ayuntamiento del segundo trimestre del 2017 es de 59,38 dias.

Esta situacién financiera por parte del Ayuntamiento de San Roque nos garantiza una capacidad
significativa para hacer frente a los compromisos que se generen a través de la EDUSI. La disponibilidad
de tesoreria nos va permitir la generacién continua de gastos subvencionables efectivamente pagado,
asegurando la ejecucién continua de las operaciones en las distintas lineas de actuacion.

Conclusiones

La estructura de gobernanza del municipio tiene un gran margen de mejora, siendo las TIC” s las
herramientas que permitan su desarrollo en el futuro.

San Roque cuenta con un tejido asociativo muy importante, permitiendo la implicacién de la
ciudadania en las decisiones del municipio.

La estabilidad politica y presupuestaria del municipio permite afrontar proyectos y operaciones
plurianuales.
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San Roque ha puesto en marcha iniciativas que potencian el papel de las TIC ’s, la innovacion e inteligencia
en el desarrollo del municipio (Plan Director Smart). La situacion inicial es de debilidad relativa, puesto que
el contexto en Andalucia, segun los principales indicadores de innovaciéon y manejo de las TIC ’s, esta por
debajo de la media nacional

Uso TIC's en Espana y Andalucia
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v Espafia  199,11%59,63%26,34%2 %477, 522 93‘719,29%88,13%83,77%
* Andalucia [99,07%53,81%21,93% 9,07 %71,87%93,32%42,40%16,22%86,21%82,44%

Asi, es destacable los reducidos recursos de espacios y equipamientos para el desarrollo de nuevas
iniciativas emprendedoras y actividades de innovacion tecnoldgica, econdmica o social en el municipio.
Desde este punto de vista, uno de los objetivos es impulsar la generacion de espacios que faciliten la
generacion y consolidacién de nuevas actividades y que arrastren al resto del tejido productivo y asociativo
de la ciudad, asi como el fomento del emprendimiento y el autoempleo.

El Ayuntamiento ha arriesgado por el uso de las TIC ’s en la relacion con la ciudadania y en el propio
gobierno y administracion, y a través de la futura estrategia SAN ROQUE ESMART (Plan Director Smart,
en desarrollo), que sera capaz de integrar las TIC 's para una gestion municipal inteligente, desarrollando
una Plataforma SmartCity para los sistemas de informacion y aplicativos , de eficiencia y consumo
energética, movilidad, destino y promocion turistica, gobernanza o cultura.

e PORTAL WEB DE TURISMO SAN ROQUE, donde podemos ver toda la informacion relevante
sobre el municipio, ofertas turisticas y culturales, ofertas de ocio y descanso, senderismo y
constante actualizacion de datos para los visitantes.

e PORTAL WEB DE TRANSPARENCIA (http://www.sanroque.es/portal-de-transparencia ) (en su
primera fase), en el que el ciudadano puede ver toda la normativa municipal, contratacion,
patrimonio, instituciones y personal al servicio del Ayuntamiento. Esta en la primera fase de la
implantacion de la sede electrénica.

e PORTAL DEL AYUNTAMIENTO DE SAN ROQUE institucionalizado para ayuda de los
ciudadanos. En este portal se puede encontrar toda la informacién sobre los distintos
departamentos del ayuntamiento, las noticias y eventos, alcaldia, temas de urbanismo, corporacion
municipal, festejos, iniciativas de juventud y servicios sociales del mismo, etc.

e CLUB DE TRABAJO DE AYUNTAMIENTO DE SAN ROQUE a través de Facebook (AMDEL) en
el que se ofrecen las convocatorias de formacion d e la Junta de Andalucia, programas de empleo
y ofertas para personal en activo del municipio. También hay acceso a videos informativos, noticias
y noticias de emprendimiento.

e MULTIMEDIA SAN ROQUE del Ayuntamiento de San Roque sobre disefio, publicidad, television
y gabinete de prensa. En esta pagina se pueden ver comunicaciones, videos y noticias sobre
eventos significativos para la ciudadania y publicidad sobre las encuestas de participacion
ciudadana, mesas redondas y talleres del municipio.

e GESTIONA, en produccion. Primera fase de implantacion de la sede electronica. Notificaciones
electronicas, plataforma para eliminacion de papel y documentacion, servicios del ayuntamiento y
atencion al ciudadano.
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Los objetivos que persigue el ayuntamiento en el ambito de las nuevas tecnologias son:

Desarrollar una plataforma Smartcity en el marco de la estrategia San Roque Smart y el Plan

Director, en desarrollo, capaz de situar al municipio como CIUDAD INTELIGENTE.
Facilitar el acceso de la sociedad de la informacion de todos los ciudadanos
Impulsar la economia DIGITAL a través de programas de innovacion inteligente.
Impulsar el desarrollo tecnolégico e INTELIGENTE de las empresas y comercios

Implantar la sede electrénica municipal de San Roque ofreciendo servicios sin desplazamiento

fisico del ciudadano
Impulsar la oferta turistica del municipio como DESTINO TURISTICO INTELIGENTE.

Conclusiones

La situacion inicial es de debilidad relativa, segun los principales indicadores, por debajo de la
media nacional

La futura estrategia SAN ROQUE ESMART sera capaz de integrar las TIC® s para una gestion
municipal inteligente, desarrollando una Plataforma SmartCity, asi como destino turistico
inteligente.

Impulsar la generacién de espacios que faciliten la creacidn y consolidacién de nuevas
actividades de economia digital e inteligente.
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‘ 03. DIAGNOSTICO.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL AREA URBANA DE SAN ROQUE

— 2 — Kt —
DEBILIDADES FORTALEZAS

Carencias y limitaciones Caracteristicas y habilidades
desfavorables propias favorables propias

ORIGEN INTERNO

—ta- E Y.
AMENAZAS | OPORTUNIDADES

Factores externos Factores externos Favorables
desfavorables

ORIGEN EXTERNO

El andlisis integrado de San Roque queda constatado en una matriz de Debilidades, Amenazas, Fortalezas
y Oportunidades (DAFO). Para otorgarle mayor claridad, se ha organizado cada matriz, en funcion del
Objetivo Tematicos y Especifico. No obstante, pueden aparecer algunos elementos que afecten a otros
Objetivos del Programa y del Reglamento del FEDER.

Asimismo, en el presente analisis DAFO se aprecia que las oportunidades de San Roque pesan mas que
sus amenazas.
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‘ 03. DIAGNOSTICO.

3.A. -DEBILIDADES.

D01 Déficit TIC en una gestion de la movilidad urbana mas eficiente y eficaz

D02 Déficit TIC en el control de los consumos energéticos.

D03 Déficit TIC en el desarrollo del tejido econémico y comercial.

D04 Insuficientes iniciativas emprendedoras con base en la innovacion o TIC.

D05 Aumento de la brecha digital en las zonas vulnerables.

D06 Insuficientes especialistas TIC en la Administracion Local y el &mbito econémico-empresarial.

D07 Reducido enfoque integral e intermodal en la movilidad, con desconexiones y rupturas en carriles
bici, el transporte urbano publico, etc.

D08 Alto indice de viajes en vehiculo particular en los desplazamientos, relacionado con la inexistencia
de vias peatonales y reducidas de ciclistas o la infrautilizacién de los servicios de transporte publico.

D09 Energias renovables deficientemente aprovechadas, que no reducen el consumo y la factura
energética municipal.

D10 Contaminacién atmosférica, acustica y luminica, ademas de generacién de un volumen elevado
de residuos

D11 Ausencia de criterios de sostenibilidad y eficiencia energética en las contrataciones municipales
de obras y servicios

D12 Centro histérico inactivo econémica y socialmente, asi como en la promocién y puesta en valor
del Patrimonio Histdrico y Cultural.

D13 Baja tasa de cultura de emprendimiento en el municipio y un escaso desarrollo del comercio
minorista

D14 Degradacién del paisaje urbano, asi como de espacios publicos y zonas verdes municipales.

D15 Desconexién entre espacios naturales circundantes y la ciudad.

D16 Déficit en la gestién integral del ciclo del agua, asi como una red de saneamiento y abastecimiento
no adecuada y con poca capacidad de depuracion.

D17 Exclusién espacial y de vivienda (infravivienda) en ciertos entornos urbanos (Simén Susarte,
Olivillos) degradados con problemas de accesos a servicios publicos.

D18 Gran parque de vivienda social publica construida en los afios 60 y 70 en estado deteriorado que
propician problematica y conflictividad social.

D19 Deterioro estético y ambiental en determinadas zonas y especialmente en las areas de vivienda
social.

D20 Concentracion espacial y segregacion de la poblacién segun su condicién socioeconémica en
parques de vivienda social (Los Olivillos y Simén Susarte).

D21 Excesivo peso de la actividad industrial en el municipio.
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3.B. -~AMENAZAS.

AO01 Escaso desarrollo de recursos para impulsar nuevas actividades en torno a las TIC's y la innovacion.

AO02 Lenta puesta en marcha de los proyectos que promueven las tecnologias de la informacién (Plan
director)

A03 Redes de comunicacion (internet) poco accesibles para la poblacién vulnerable debido a su alto coste.

A04 Incompleta oferta de formacion en TIC's,

A05 Rapido y continuo desarrollo de la sociedad de la informacién sin opciéon de reaccion ante
administraciones publicas muy lentas y burocréticas.

A06 Uso casi nulo de la red de transporte publico por la ausencia, ineficacia e incumplimientos de horarios.

AO07 Desconexion total entre espacios naturales e infraestructuras verdes con la zona urbana.

AO08 Inadecuada seleccién de tecnologias para el ahorro energético, generando “costes hundidos”
notables, y dificultando su mantenimiento y uso efectivo.

A09 Incertidumbre legal regulatoria de las energias renovables alternativas (fotovoltaicas)

A10 Paralizacién de la actividad turistica actual, que conlleve una menor afluencia de visitantes y una
reduccién de la ocupacion hotelera.

A1l Consumo fuera de San Roque, debilitando el desarrollo de un tejido comercial propio, como
consecuencia la movilidad del municipio.

A12 Excesiva dependencia del sector turistico de actividades de lujo.

A13 Dependencia con el area metropolitana (Algeciras y la bahia) reducen el desarrollo local del comercio.

Al4 Las grandes superficies comerciales, hasta 6 en el entorno metropolitano, debilitan la competitividad
del comercio local

A15 Degradacion del suelo, con un impacto zonas especialmente sensibles del tramo urbano del litoral.

A16 La posible descoordinacion de las intervenciones de diferentes administraciones publicas puede
generar dificultades a la hora de aplicar un enfoque integrado de sostenibilidad en este &mbito.

A17 El proceso de cambio climatico puede aumentar tanto por la inaccién municipal como por la
descoordinacion con otras AAPP.

A18 Problemas de salud publica derivados de la contaminacién y vulnerabilidad ante riesgos medio
ambientales incluido el cambio climatico y catastrofes naturales (inundaciones, riesgos industriales).

A19 Procesos de gentrificacién y zonificacion dentro del centro urbano.

A20 Alto deterioro de viviendas sociales y afectacion de su entorno,

A21 Incremento de la segregacién espacial, dispersion de la poblacién y pérdida de cohesién social.

A22 Incremento y cronificacion de la degradacion social en las zonas de vulnerabilidad social, propiciando
el aumento de la conflictividad y la inseguridad en San Roque.

A23 En términos demogréficos, el envejecimiento de la poblaciéon como consecuencia de la evolucion de
la demografia.
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3.C. -FORTALEZAS.

FO1 Se dispone de soluciones en el ambito de las nuevas tecnologias para la buena gobernanza
del municipio.

F02 Existe un equipo técnico experto que lleva tiempo trabajando en el desarrollo (Plan Director
Smart) de la estrategia San Roque ciudad inteligente que contempla la mejora y modernizacién de
la administracion electrénica

FO03 Ordenanza reguladora de la Sede Electrénica y acceso electrénico de los ciudadanos

FO4 Movilidad urbana mejorable a través de herramientas de gestion eficientes.

FO5 Movilidad interurbana con infraestructura publica de buena cobertura y posibilidades de
ampliacion.

F06 Herramientas y documentos de planificacién que ofrecen cobertura técnica y administrativa a
las operaciones: PMUS; Plan de accion ambiental, etc.

FO7 El PAES permite definir las actuaciones en San Roque, ademas de mejorar la coordinacién
con otras herramientas e instrumentos.

F08 Las infraestructuras turisticas, deportivas y de ocio significativas y de calidad, tanto en el
segmento residencial como de visitantes casuales/recurrentes.

F09. San Roque es referencia en el sector del turismo deportivo y de ocio cultural que mueve
anualmente un importante nimero de visitantes.

F10 Sotogrande propicia un flujo continuo de visitantes con un perfil medio/alto, cosmopolita y con
mayor nivel de gasto/dia y mayor impacto en el municipio.

F11 Soporte de la Junta de Andalucia y Diputacién de Cadiz participando en las campafias de
promocion transversal gue se generan.

F12 El patrimonio natural, cultural, histérico, arqueolégico y paisajistico es de gran valor,
susceptible de un mejor aprovechamiento.

F13 Mayor puerto maritimo del Mediterrdneo en Tm, graneles liquidos y contenedores (segun la
autoridad portuaria de la Bahia de Algeciras)

F14 Las intervenciones urbanisticas permiten una reordenacion y mejora, sin perjudicar al
municipio.

F15 La ubicacién geogréfica estratégica en el entorno del Estrecho de Gibraltar.

F16 Patrimonio ambiental importante para un uso sostenible: km de costa, espacios naturales
como Pinar del Rey o Paraje Natural del Estuario de Guadiaro.

F17 En verano, San Roque obtiene datos positivos de afiliacion a la Seguridad Social y una tasa
de desempleo inferior a la media provincial.

F18 Poblacion joven y crecimiento sostenido de habitantes.

F19 Capacidad econémica y de creacion de empleo en el sector industrial, turistico y servicios.

F20 El sector servicio es el sector econémico estratégico del municipio, asi como el incremento de
empresas turisticas auxiliares

F21 Alta participacion ciudadana en los procesos de gestion.

F22 Focos de vulnerabilidad social muy concentrados
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3.D. -OPORTUNIDADES.

001 Grandes posibilidades de mejora en la utilizacion de las TIC's para la gestion del transporte
publico (plataforma Smart)

002 Miuiltiples opciones tecnologias para la gestion eficiente la movilidad.

003 Sectores de actividad de San Roque son facilitadores de iniciativas emprendedoras e
innovadoras.

004 Grande posibilidad de aumentar una mayor participacion de la ciudadania en la gestion
municipal.

005 Desarrollo de la Administracion electrénica con las maximas garantias técnicas.

006 Promover la creaciéon de infraestructuras para el transporte no motorizado, eliminando fuentes
de contaminacion y promoviendo habitos saludables.

007 Percepcion creciente negativa sobre el uso del vehiculo particular en desplazamientos cortos
y en trama urbana con predisposicion al uso de alternativas publicas o medios alternativos.

008 Grandes posibilidades de racionalizacién de la trama urbana y reaprovechamiento de ejes
viarios en las zonas de expansion del municipio.

009 Situacién y condiciones muy propicias para la explotacién de energias renovables.

010 Desarrollar una politica de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (gestion del
agua, de los residuos, de las energias renovables, de las fuentes de contaminacion).

011 Dinamicas positivas y desestacionalizadas en el patrimonio natural y cultural que pueden
mitigar e incluso aprovechar los movimientos més estaciénales de Sotogrande.

012 La alta calidad de la infraestructura hotelera tiene permite incidir en visitantes y un turismo de
mayor valor afiadido y mayor consumo en el &mbito urbano.

013 Infraestructuras deportivas y de ocio facilitan las visitas asociados a la practica de deportes.

014 Grande posibilidades de mejora en las operaciones de dinamizacion del comercio local, con
actuaciones en la zona urbana y el apoyo a nuevos perfiles de actividad.

015 Grande posibilidades de mejora en la gestién de los recursos patrimoniales naturales, asi
como de zonas y corredores verdes del municipio mas eficientes y sostenible.

016 Fomentar la creacién y recuperacion de infraestructuras verdes como sumideros de carbono
y mitigacién del Cambio climético.

017. Puesta en valor de los espacios publicos desocupados como areas de oportunidad social y
econdmica.

018 Fomentar programas de formacién e incentivos encaminados a la creaciéon de nuevas
empresas.

019 Elevada tasa de asociacionismo y de actividades por habitante, que posibilitan la participacion
ciudadana.

020 Elevado compromiso del gobierno local con los procesos participativos y el empoderamiento
de la ciudadania en San Roque.

021 Las éareas vulnerables se sitian proximas entre si, ayudando a la transmision de sinergias
positivas.
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3.E. -DEFINICION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

Objetivos
estratégicos

Objetivos tematicos POCS

OET 2
San Roque
SOSTENIBLE

OET 3
San Roque
HABITABLE

OET4A

San Roque
SINGULAR

OETS

San Roque

INCLUSIVA

OET6
San Roque
PREVENTIVA

OETT

San Roque
EMPLEA

Hacer de San Rogue una ciudad mas sostenible aumentando
|la participacion de las energias renovables y promoviendo el
ahorro y la eficiencia en el consumo energético de los servicios
municipales.

oT4
Hacer de San Roque una ciudad mas habitable desde un

enfoque sostenible e integral de la movilidad, reduciendo el
uso del coche particular en los desplazamientos urbanos,

actuando sobre el espacio piblico y los servicios de fransporte
colectivo, propiciando dreas de nueva centralidad.

Hacer de San Roque una ciudad que cuida su identidad local
como elemento de cohesion social urbana y factor de
revitalizacion turistica, rehabilitando, protegiendo, v
promoviendo su patrimonio cultural y natural.

OoT6

Hacer de San Rogue una ciudad socialmente cohesionada,
actuando sobre los espacios urbanos degradados v
vulnerables de San Roque, fomentando la integracion social a
través de la mejora de las condiciones habitacionales, la
regeneracion del espacio piblico, la mejora del acceso a los
servicios publicos y la dotacidn de infraestructuras que
promuevan el desamollo comunitario ¥ la integracion desde la
innovacion social.

Hacer de San Rogue una ciudad preparada ante los cambios
climaticos, fomentado la reduccion de emisiones de COz ala
atmosfera, asi como mejorando la calidad del aire en el
entorno de la bahia y actuando sobre los elementos gue
propician ¥ aceleran el cambio climatico, como es todo el
sector industrial de San Rogque.

Hacer de San Roque una ciudad estructurada vy preparada
para el desarrollo y la dinamizacion del empleo, destinando
recursos para la mejora de infraestructura que posibiliten vio
ayuden a 1a reduccion de la tasa de paro, asi como a la mejora
de las competencias de los principales activos laborales de
San Rogue, su poblacion juvenil.
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POTENCIALIDADES PROBLEMAS Y DESAFIOS ACTIVOS Y RECURSOS

e Comprar en San v Turismo Integra Crea ‘ San Roque
San Roque Roque San Roque San Roque San Roque : Conectado

San Roque
Green City

Principios horizontales y Objetivos trasversales
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o

N
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N

C

© .
Z

= TIC'S | 'MEDIO AMBIENTE INCLUSION SOCIAL
o<

o

O
(%]

OET2
SAN ROQUE
SOSTENIBLE

OET6
SAN ROQUE A UE
PREVENTIVA EMPLEA

Objetivos estratégicos EDUSI
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3.F. OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y RESULTADOS.

Definidos los retos urbanos para San Roque, el siguiente paso es proponer dichos retos en Objetivos
Estratégicos:

le:z:?trai Indicadores de Indicadores
- iati resultado de resultado
oo Sebve et Descrpeion
Estrategico POCS POCS PARTIDA OBJETIVO OBJETIVO indicador
2018 2020 2023
Nimero de Ciudades de
mas de 20000 hab.
(N%) (N°) (N°) transformadas en Smart
0 1 1 Cities
oT2 OE. 233
RO23M RO23M RO23M Porcentaje de tramites
y gestiones a traves de
(%) (%) (%) Internet de Empresas vy
oo, 75%, 100% ciudadanos
Consumo de energia final
OET2 R045D R045D RO45D en el sector de Ia
edificacion y en las
San Roque OE. 453 (Kieprano) (Kiep/afo) (Ktepfano) infragstructuras ¥
servicios publicos
SOSTENIBLE 0,883 0,870 0,864 .
oT4 (Ktep/afia)
OET3 RO45C RO45C RO45C NI dE; _via]es en
san Roque OE. 4.5.1 (N°viajes/afio) | (N°viajes/afio | (N°viajesfafio | tr@nsporie publico urbano
B
HABITABLE 84.315 95.000 110.000 (N° vigjes/afio)
RO83L RO63L RO63L Ne° de visitantes
OE6.3.4 (N° visitas/afio) | (N° visitas/afio) | (N° visitas/afio) | (N° visitas/afio)
OET4 0 5.000 106.000
San Roque oT6
SINGULAR R0G5P ROG5P ROB5P Superficie total de suelo
OE65.2 (Ha) (Ha) (Ha) rehabilitado
0 25 53 (Ha)
OET5 ROS8A ROSBA ROSBA Porcentaje de personas
con acceso a los
San Roque oT9 OE.958.2 (%) (%) (%) Senicios  sociales de
INCLUSIVA 1% 3% 5% ambito local (%)
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‘ 04. AMBITO DE ACTUACION.

Propuesta de regeneracion
urbana integrada de los
barrios de Los Olivillos y
Simon Susarte. Se
propone recuperar el
mercado como centro
multifuncional, mirador y
lugar de encuentro
cultural.

JORNADAS
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‘ 04. AMBITO DE ACTUACION.

A. DELIMITACION DEL AMBITO DE ACTUACION.

Del andlisis integrado elaborado de la situacion actual del municipio de San Roque, podemos enumerar una
serie de conclusiones que ayude a definir un ambito de actuacién bajo tres premisas distintas:

1. MAXIMIZAR la estrategia en el municipio.
2. EJEMPLARIZAR los objetivos estratégicos a los que se enfrenta la ciudad.
3. INTEGRAR COHERENTEMENTE las lineas de actuacion definidas.

De este modo, se pueden establecer las siguientes conclusiones:

e San Roque Centro es el Gnico nucleo urbano del municipio susceptible de obtener mejoras desde
una perspectiva integrada de la sostenibilidad urbana. Esto excluye el sector de Sotogrande, asi
como otros sectores de Campamento o Guadarranque.

e Desde el punto de vista ambiental del municipio, la movilidad es un elemento muy importante para
San Roque. La problematica procedente de un uso intensivo e ineficiente de vehiculos privados
propician la intervencion sobre los &mbitos de atraccion de los desplazamientos urbanos y que
concentran mayor intensidad.

e El centro histdrico de San Roque es objeto de atencidn como principal referente de la cohesion
social e identitaria del municipio, que aparece como factor de competitividad para la ansiada
diversificacion turistica, y espacio tradicional de actividad comercial del municipio.

e Elcrecimiento de San Roque ha abandonado los tejidos urbanos existentes. Por ello, es necesario
unir la estrategia a la intervencion en la ciudad, y en las zonas que precisan actuaciones integrales.
De este modo, la zona norte del centro urbano de San Roque se convierte en la principal zona
objetivo de la EDUSI.

e En dltimo lugar, y mas importante, se cita al entorno Mercado de Abastos como principal eje
vertebrador y POTENCIAL centro de atraccion turistica y comercial futura de San Roque. Una
actuacion integral encaminada a la generacion de un espacio mas naturalizado y habitable,
complejo en sus usos, como punto de partida para la mejora de la calidad de vida de la zona y
poner coherencia a la actividad comercial en el contexto urbano.

De esta manera, el ambito de actuacién de la EDUSI San Roque Avanza 2020 se ubica en un &rea de
140.656 m? que incluye:

1. El &rea vulnerable (Zona Norte): Los barrios de Los Olivillos y Simén Susarte, un area de 79.243
m?, donde se ubican el 85% del parque de vivienda social plblica de San Roque, y donde la EDUSI
concentra sus actuaciones de mejora de los equipamientos sociales y de regeneracion urbana de
espacios degradados

2. Elparque El Ejido y el recinto Ferial, como eje unificador entre las barriadas que componen el area
vulnerable y el casco urbano de San Roque. Esta zona se extiende entre: Calle Poeta Antonio
Machado y Avenida Elvira Castilla del Pino.

a. La avenida Elvira Castilla del Pino como eje dinamico de conexion con el casco urbano
histérico en la nueva centralidad comercial de San Roque, conectando la Alameda de
Alfonso Xl, a través de la calle Nueva con el nuevo Mercado de Abastos, y la calle
Herradura con el Barrio de Los Olivillos.

b. La Calle Poeta Antonio Machado, delimitacién norte con la zona vulnerable, como eje
integrador de la barriada Los Olivillos con la nueva zona comercial y social de San Roque.

3. EI C.P. Maestro Apolinar y C.P. Maestro Gabriel Arenas, como ejemplos de impulso y desarrollo
de implementacion de nuevas alternativas de eficiencia energética, y su involucracion en la
inclusion social a través de los beneficios generados del ahorro energético.
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MEDITERRANED

o
/ TERMINO MUNICIPAL DE
SAN ROQUE

LOCALIZACION DE
SAN ROQUE EN LA
COMARCA DEL
CAMPO DE
GIBRALTAR

4}‘ \
Locavizacion | |/} |

103



 —————_
NUEVA
ZONA

COMERCIAL
Q
. A/
n /
i

&
&v
V D 0,
R
C
! ’ S
CORREDOR DINAMICO
CENTRO
e | HISTORICO
- Red basica T
Bicicleta. Cavo -
- Red basica
Accesibilidad.
- Red bésica
Transporte
Publico o d
L ™ @ Rudmca"‘c‘!htu T ’

Poll
Los
59

- CORR

' DINAMICO

104

7

"

mo Sala

ns

Ta e

. 04. AMBITO DE ACTUACION.

s 7
A\
g
-
7
Rera
ne
. ™
|
'311 -
- i
¥
D L
o L=g
-». 1
'] (=]



O T, \\\W P/ 7/ K o X st
7
A s
[{/ , X
(e jf/’ (785 &N
\ | | ( i ) /‘ /« ; N
| \ : ‘ // ‘,’ ( \ ‘\.“
\ \{

! — =8 o o ()
= — = ~ \ ‘ e F’:lu |
— e — | 7
N ! J
“~_ | CORREDOR INCLUSIVO E N L
BARRIOS INTEGRADOR o} . o —"=
LOS - - -CENTRO
OLVILLOS Y | ; HistoRica) w ;
SIMON —
" SUARTE — ‘
~ / — [TY) ‘ { 8
(3] "
o re )
” Ti b4 )
) J < = 3% = 3 94
! —— | ’
»%:’ -".7 r R.‘w—?;";w s ne

105

",

. 04. AMBITO DE ACTUACION.

-

\




. 04. AMBITO DE ACTUACION.

3 s

, A\
((( ) NS B ()
ﬁ\ AN ) A

. hy . % N &
' ’ ¢ RON 0
LA o, .
3 ' BRAI 4 ',,
wo Sala o

ElEpdo

=N ¥ ORREDOR’ A

CORREDOR TURISTICO Yo _ T

PINAR DEL § 10 ; -
'REY 8|  MIRADOR o - o £ ~ HisTO .
— J GASTRONOMICO NP A i B kA ) Ve i

ANFITEATRO . o Q
&b~ & "e
o
r T ' g > v \
" e ° 3 it
n o A% "4 £ o
. = T e A [ ‘! e L/
- Residenca Miktar

106



. 04. AMBITO DE ACTUACION.

e {j — N .\ ‘
'\ 5 ‘:‘%"\ S & :
oD
\ | \

107



. 04. AMBITO DE ACTUACION.

Zona de actuacion




—>

IMAGEN

ZONA
VULNERABLE
DE
ACTUACION.

A.1 Delimitacién del area de vulnerabilidad

. 04. AMBITO DE ACTUACION.

Como conclusién del analisis y diagnoéstico se delimita un area de alta vulnerabilidad de la poblacién.

Datos bésicos:

Poblacion del Area Vulnerable
Personas desempleadas
Viviendas

Densidad de poblacion (Pob/Km?)
Densidad de vivienda (Viv/Ha)

Superficie (Ha):

1.799

870

756
22.174,94
95,58
7,92
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. 04. AMBITO DE ACTUACION.

Concepto Descripcién

- Poblacién compuesta por 1.799 habitantes, de los 12.167 que conforman el casco Urbano de San
Roque.

- Escaso movimiento demogréfico.

- Aumento de la tasa de envejecimiento, que se sitGa en el 16,01% frente al 14,64% que registra el
municipio.

- Aumento de la tasa de dependencia.

- Tasa menor de poblacién femenina.

- Graves carencias formativas y profesionales.
- Bajo nivel de instruccién.
- Tasa de poblacién sin estudios ligeramente mayor a la del municipio

- Tasa de poblacién con estudios superiores muy baja.

- Mayor porcentaje de poblacién parada que en otras Zonas/Barriadas del Municipio de San Roque.
- Menor indice de empleabilidad.
- Presencia de actividad en economia sumergida.

- Poblacién activa en situacién de paro de larga duracion.

- Préactica totalidad de viviendas publicas sociales agrupadas en la misma zona.
- Bolsas de conflictividad social y familiar en porcentajes mayores que en el resto del Municipio
- Significativas deficiencias en el estado de conservacion de las viviendas.

- Presencia de barreras arquitecténicas muy significativa,

- Elevado porcentaje de unidades familiares en situacion de vulnerabilidad y/o exclusion social.
- Presencia de fenémenos de conflictividad social y familiar.

- Déficits en la atencion a los miembros en situacién de mayor vulnerabilidad, en especial los menores
y personas en situacién de dependencia.

- Problemas de cohesion social.
- Sentimiento y percepcion de la poblacién de inseguridad ciudadana

- Elevado porcentaje de personas y/o unidades familiares dependientes de los Sistemas de
Proteccion Social.

- Alto porcentaje de la poblacion usuaria de los Servicios Sociales Municipales en demanda de
recursos, en especial de ayudas econémicas para la cobertura de necesidades bésicas. El 35,52%
de los vecinos y vecinas de la zona de intervencién son usuarios de la Delegaciéon Municipal de
Igualdad y Asuntos Sociales, destacando que son el doble las mujeres que solicitan hombres
respecto a los hombres.

- Tendencia constante y al alza a la dependencia de los sistemas de proteccion social méas basicos.

- Aislamiento social de determinados colectivos de los vecinos y vecinas de la zona, en especial
personas de la tercera edad, personas en situacion de dependencias y/o con discapacidad.

- Ausencia de tejido asociativo. Especial relevancia tiene la no existencia de organizaciones de
comunidad de vecinos, que puedan ejercer acciones que permitan afrontar mantenimiento basico
de las viviendas, entorno, reparaciones, vida comunitaria.

- Convivencia de varias unidades familiares en la misma vivienda (hacinamiento). Esta situacion se
observa, en especial, en la poblacién inmigrante que reside en la zona, y aunque numéricamente
no es un dato significativo, si conlleva presencia de conflictividad social. Al respecto, referir también,
gue en la zona se concentra una poblacion mayor de poblacién inmigrante a la censada, en situacion
administrativa irregular.

- Envejecimiento de la poblacion e incremento del indice de dependencia asociado.
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B. ANALISIS DAFO DEL AMBITO DE ACTUACION.

Fortalezas

. El drea de actuacion se define
perfectamente por concentrar todas las
necesidades incluidas en los objetivos
tematicos y mantener un equilibric entre la
necesidad social y las zonas de actuacion.

. La zona de actuacion esta
suficientemente acotada y localizada para
ejercer de motor econdmico, social, cultural y
ambiental, por densidad de poblacion v
centralidad en el municipio.

. Presencia de locales comerciales
publicos y privados propicios para el
desarrollo de actividades de emprendimiento
empresarial y desarrollo comercial.

Debilidades

. El area norte concentra las dreas
deterioradas y socialmente mas castigadas
de San Roque.

- El parque de vivienda social
construidas mas antiguas y en peores
condiciones estan localizadas en este ambito
(Barriada de Los Olivillos y Simdn Susarte).

- Insuficiente dotacion de
equipamientos culturales y asistenciales en
los barrios donde se concentran los
colectivos méds wvulnerables del ambito de
actuacion.

. El &@rea central, en el ambito de
actuacion, es la principal barrera de
desconexion (ubicacion 7 dias al afo del
recimto ferial) con el casco wurbano,
acumulando mayores perjuicios de la
ausencia de un enfogue integral en San
Roque.

- La flota de autobuses es antigua,
ineficiente, contaminante e inadecuada por
sus dimensiones al tramado urbano.

Oportunidades

. La presencia del mercado de Abastos,
justo en el centro del ambito de actuacion, es el
principal motor de inclusidn social, atraccion
turistica ¥ econdmica de las barriadas de los
Olivillos v Simdn Susarte con el Casco urbano.

. Gestion de la movilidad con una
percepcion social creciente y positiva hacia una
cultura de reduccion del acceso del vehiculo
pariicular, ¥ un impulso a transpories menos
contaminantes, como microbuses eléctricos v el
uso de la bicicleta.

. San Rogue cuenta con la experiencia
necesaria y los espacios publicos adecuados
en el ambito de actuacion para la integracion
urbana de parques solares para incrementar la
presencia de energia alternativa en el consumo
municipal.

| Amenazas

. Riesgo de deterioro urbano, tanto de

valor patrimonial en el casco antiguo como

edificatorio v habitacional en la zona vulnerable.

. La movilidad actual v consumo afectan

de manera directa y dafiina al tejido

socioecondmico, deteriorando la calidad vy

competitividad de los comercios.

. La no intervencion sobre las zonas

vulnerables identificadas es el agravamiento y

cronificacion de la degradacion social.

. Aumento  de la desafeccion Y
“desconexion” de la poblacion residente en
el ambito de actuacion respecto del municipio.
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‘ 05. IMPLEMENTACION ESTRATEGIA.

El plan de implementacion de la EDUSI que se presenta a la convocatoria para la seleccion de estrategias
de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que seran cofinanciadas mediante el programa operativo
FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020 abierta por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica ha
sido estructurada bajo los 4 Objetivos Teméticos que recoge el Eje Urbano del POCS:

e OT2: Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién y el acceso
a las mismas

e OT 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores

e OT 6: Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos naturales
y culturales

e OT 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier otra forma de
discriminacioén

En cuanto a los aspectos metodoldgicos aplicados a las Fichas de las lineas de actuacion, hay que indicar
gue estan vinculadas al control estadistico y/o gestion de las areas concernidas por ellas. Se han usado los
métodos de célculo, ratios, valores y referencias manejados por diferentes instituciones como el Instituto de
Estadistica y Cartografia (IECA), INE, Eurostat; Administracion General del Estado, Junta de Andalucia,
etc.

Del mismo modo, se ha utilizado el catadlogo de indicadores del FEDER, y material de desarrollo de las
EDUSI. Asimismo, se han utilizado parametros empleados por las distintas areas de la Diputacion Provincial
de Cadiz, asi como de la propia Junta de Andalucia, segin la disponibilidad de datos y su nivel de detalle
en referencia al municipio de San Roque

Igualmente, indicar que la definicion de las lineas de actuacion se ha nutrido principalmente de las
aportaciones realizadas por la participacion ciudadana a través de los diferentes encuentros, talleres y
encuesta online. Asi, en cada linea de actuacion se hace referencia a la aportacion ciudadana.

Importante resaltar que la entidad beneficiaria de todas las lineas de actuacién es el Ayuntamiento de San
Roque

114



Objetivos estratégicos EDUSI
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acceso a los servicios sostenible edificios pUblicos patrimonio zonas verdes en el estricta de la juvenil de la
locales mediante TIC cultural y natural area urbana LA 9.2. Desarrollo de un calidad del aire diputacion de
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de la energia
renovable en el
patrimonio
municipal
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PLANO GLOBAL DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA CON LAS ACTUACIONES
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A. OT2. MEJORA DEL USO Y CALIDAD DE LAS TIC.

Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, actualmente, son herramientas imprescindibles en
el desarrollo y adquisicion de habilidades y conocimiento, involucrando a la ciudadania y a las
administraciones publicas. La entrada de las TIC en las ciudades, enfocandolas hacia el concepto Smart
City o Ciudades Inteligentes, aumentara la eficiencia en el consumo de recursos, y a su vez, optimizara la
gestion de los servicios publicos, mejorando la calidad atmosférica y ambiental.

La Agenda Digital para Europa, establece el marco de referencia para implantar una Hoja de Ruta en
materia TIC y e-Administracion, fijando como objetivo que el 50% de los administrados tengan acceso a la
e-Administracion en 2020. En linea con ésta, y de forma armonizada con sus objetivos, Espafia desarrolla
la Agenda Digital para Espafia. En este sentido, existe un gran potencial en el uso de las TIC para la gestion
inteligente de las ciudades, en particular de los servicios publicos municipales y de las tecnologias Smart
City puestas al servicio de la poblacion, al objeto de mejorar la capacidad de las ciudades para revitalizarse
economica y socialmente, con independencia de las caracteristicas de los usuarios en condiciones de
igualdad real, y teniendo en cuenta la brecha digital de género.

El Ayuntamiento de San Roque ha sabido adoptar la ventaja que ofrecen las TIC para aportar soluciones a
los retos administrativos de la ciudad, gracias al Plan Director Smart City (en proceso de desarrollo), donde
se definiran las actuaciones a llevar a cabo para convertir a San Roque en una verdadera ciudad inteligente.

El andlisis DAFO muestra como debilidad especifica la baja utilizacién de las TIC como herramienta de
impulso y dinamizacion del tejido econdmico (D03), la brecha digital creciente entre distintos colectivos
vulnerables (D05) y la escasa presencia de especialistas TIC tanto en el tejido empresarial como en el
ambito de la Administracion Local (D06). Igualmente, aparecen debilidades trasversales a las que las TIC
y un modelo de Smart City pueden contribuir de forma significativa, como son el déficit de uso de las TIC
para mejorar la eficiencia y eficacia de la gestion de la movilidad urbana (D01) o el poco uso de las TIC para
mejorar el control y seguimiento de los consumos energéticos (D02). Ademas, el déficit en la gestion integral
del ciclo del agua, asi como una red de saneamiento y abastecimiento no adecuada y con poca capacidad
de depuracién (D16) y el alto indice de viajes en vehiculo particular en los desplazamientos, que se combina
con la carencia de vias peatonales y ciclistas o la infrautilizaciéon de los servicios de transporte colectivo,
que los convierte en muy deficitarios (D08) son aspectos en los que el uso de las TIC puede jugar un papel
importante

Por todo ello, la Estrategia DUSI define los siguientes Objetivos Estratégicos:
Implementar el Plan Director San Roque Smart para:

o Disponer de tramites electrénicos en todos los servicios municipales (Sede electrénica municipal)

e Adquirir “inteligencia municipal” a través de la sonorizacion de los servicios clave para los
ciudadanos, como por ejemplo la gestion del trafico.

e Poner en valor y difundir el patrimonio cultural y comercial de San Roque

e Integrar la informacion en una plataforma tecnoldgica de Smart City

El desarrollo de este Plan de Implementacion dara como resultado el incremento de la accesibilidad y
usabilidad de los servicios en la e-Administracion, asi como un aumento del grado de utilizacién de estos
servicios por parte de la poblacién local y las empresas. Para llevar a cabo el seguimiento de la consecucion
de estos resultados se utilizara como indicador de resultado el porcentaje de tramites y gestiones realizadas
a través de internet por personas fisicas y juridicas.

De los Objetivos Estratégicos, y tras un proceso participativo, derivan la siguiente linea de actuacion:

e LA2.1 Modernizacion de la administracion y del acceso a los servicios locales mediante TIC

Pl 2c Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electrénica, el aprendizaje
electrénico, lainclusion electrdnica, la cultura electronica y la sanidad electrénica

OE 2.3.3 Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a través de actuaciones en
Administracion electrénica local y Smart Cities
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' 05. IMPLEMENTACION ESTRATEGIA.

Itinerario de intervencién OE 2.3.3

DAFO
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Objetivo
especifico

Cédigo de referencia Objetivo temético Prioridad de inversién

LA2.1 oT2 2C OE 2.3.3

Linea de actuacién Modernizacion de la administracion y del acceso a los servicios locales mediante TIC
Justificacion

Los sistemas basados en Smart City presumen una solucioén trasversal a una parte importante de los retos alos que se enfrenta en la
actualidad San Roque. Tanto el consumo energético elevado (D02), como el alto indice de viajes en vehiculos particulares (D08), o la
contaminacion atmosférica, acustica y luminica, ademéas de generacion de un volumen elevado de residuos (D10) son aspectos que
se veran beneficiados con la implementacion de un modelo Smart City. Ademas, contribuird a conseguir una mayor participacion de
laciudadania en lagobernanza. Una gobernanzacony paralos ciudadanos/as. (O04). Todo ello con el fin de conseguir como resultado
un incremento en la accesibilidad y usabilidad de los servicios en la e-administracién, facilitando la comunicacién administracion-
ciudadania.

Descripcion

La implementacion del Plan Director San Roque Smart City requiere el desarrollo de una plataforma de gestion y redes para la Smart
City: redes de sensores, redes de actuadores y/o redes de comunicaciones. Todo ello, para desarrollar proyectos basados en las TIC,
en los diferentes servicios publicos municipales, en particular los relacionados con la movilidad, el agua, la energia o el medio
ambiente, ofreciendo este servicio ala poblacién y reduciendo la brecha digital de género.

Las operaciones esperadas en esta LA estaran incluidas en el Plan Director San Roque Smart City, y seran del tipo:

. Plataforma de Smart City que aglutine todos los servicios de una ciudad inteligente

. San Roque e-Commerce para fomentar el comercio electrénico en el pequefio comercio.

. San Roque Mobility, aplicacién moévil para ofrecer informacién y sugerencias en tiempo real a la poblacién respecto del
tréfico.

. Integracién de servicios Smart Green que mejoren la eficiencia energética del alumbrado publico y del riego mediante una
gestion inteligente

Resultado esperado

Progreso de la "inteligencia" de la ciudad, decreciendo la brecha tecnolégica que producen las TIC y mejorando la administracion
local electronica.

La ciudadaniarecibirdinformacion de los distintos servicios municipales en tiempo real, redundando en una mejor gestion municipal,
mas eficiente.

Aplicaciones moviles, apoyadas en la plataforma Smart, que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos/as.

. - E016 Numero de personas usuarias que estan cubiertos por un determinado servicio publico
[ePERIE O EReaiEm e electrénico de Smart Cities (Usuarios)

Procedimiento y criterios de seleccién de operaciones
Tipologia de beneficiarios Ayuntamiento de San Roque
Procedimiento de seleccién Procedimiento interno de la Entidad local unido a un proceso de participacién ciudadana

Criterios basicos de admisibilidad : ] P . .
oo oo Las operaciones elegibles estaran incluidas en el Plan Director San Roque Smart
y criterios de priorizacion
Se elegiran las operaciones que tengan un mayor impacto sobre los ciudadanos, tanto en términos
cuantitativos (n° de ciudadanos afectados) como cualitativos (impacto real sobre la poblacién, tanto
referente al bienestar como econémico y de integracion social).

Equipo gestor que se encarguen de la seleccion de operaciones deben demostrar experiencia y
capacidad. También se involucrara a la poblacion y los agentes locales en la toma de decisiones.
Criterios comunes de seleccion de
operaciones Se tendran en cuenta los principios de no discriminacién, igualdad de género y desarrollo sostenible
(articulos 6-8 del Reglamento (UE) n° 1303/2013).

La seleccion estara regida por los principios de igualdad entre personas beneficiarias, eficiencia,
eficacia y sostenibilidad de las operaciones, transparencia de los criterios de seleccién, capacidad de
los beneficiarios/as paraimplementar las operaciones y su integracion en la estrategia por alineamiento
con otras operaciones e instrumentos.

Fechade inicio Fecha fin Presupuesto Sinergias con

otras LA

LA4.1, LAG.1,
2018 2022 328.125,00€ LA6.2, LA9.2, LA

9.3

La ciudadania y las entidades asociativas han participado a través de los talleres y encuestas en el
proceso de definicion de la EDUSI. Asi, en referencia con esta linea de actuacion algunas aportaciones
han sido:

Proceso participativo
e Elevado coste de implantacion TIC
e Poca formacion TIC
e Faltan programas de ayudas
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Senda financiera y cronograma LA2.1

20.100,00€|  75.025,00 € 83.000,00€|  120.000,00 € 30.000,00 € €

328.125,00 €

10 [ 20 [ 30 [40 [ 10 [20 [30 [40 [10 [20 [30 40 [10 [ 2o [30 [ 40 [ 10 [ 20 [30 [40 [ 10 [20 [30 [ 40
Implementacién
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B. OT4. FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO

El desarrollo urbano sostenible e integrador que propone esta Estrategia DUSI esta fundamentado en un
cambio hacia una economia baja en carbono, que engloba aspectos relacionados, tanto con la movilidad
urbana, como con la eficiencia energética en los edificios e instalaciones municipales.

San Roque esta adherida al Pacto de los alcaldes y dispone de un plan de accion para la energia sostenible
(PAES). De este Plan se extrae que el 23% de las emisiones de CO2 corresponden a los combustibles
fésiles, y un 8% al transporte (D08). Para mitigar esta demanda, se ha desarrollado un Plan de movilidad
urbana sostenible (PMUS) en el que se indican las operaciones a desarrollar en este ambito.

Por otro lado, en el analisis DAFO previo, se ha detectado un deficiente aprovechamiento de las energias
renovables para reducir la elevada factura energética municipal y de mejora de eficiencia para reducir el
consumo (D09), asi como la ausencia de criterios de sostenibilidad y eficiencia energética en las
contrataciones municipales de obras y servicios (D11). La mayor parte de los edificios de San Roque, tanto
de uso publico como residencial, fueron construidos antes de la entrada en vigor del CTE, y una parte muy
importante, antes incluso de la NBE-CT-79. De este modo, es preciso trabajar en los procesos de
rehabilitacion energética de los edificios, aumentando su eficiencia y aprovechando los recursos
renovables. Todo ello de acuerdo con los objetivos del Plan Nacional de Accién de Eficiencia Energética
2014-2020 de reduccién de emisiones y ahorro de energia primaria, asi como del PAES de San Roque.

De ahi que, entre los Objetivos Estratégicos marcados en esta Estrategia, se encuentren los relacionados
con:

e Implementar el PMUS,
e Ejecutar el PAES reduciendo el consumo de energia en edificios y servicios publicos.

La implementacion de las lineas de actuacion y sus operaciones, en este ambito, servirdn como resultado
el incremento de la sustitucion del vehiculo privado por medios de transporte publicos y colectivos, la mejora
de la eficiencia energética en la edificacién y los servicios, la reduccion del consumo energético y la mejora
de la calidad de vida de la poblacion, como consecuencia de la reduccién de la contaminacion, los
problemas derivados de la congestién de trafico y el aumento del ejercicio fisico asociado a medios de
transporte colectivos y medios no motorizados. Asi, para realizar el seguimiento de estos resultados, se
analizardn, como indicadores de resultado, el nimero de viajes en transporte publico realizados, y el
consumo de energia final en el sector de la edificacion y en las infraestructuras y servicios.

De los Objetivos Estratégicos, y tras un proceso participativo, derivan las siguientes LA, debidamente
ordenadas por Ply OE del POCS:

e LA4.1 Fomento de la movilidad urbana sostenible
e LA4.2 Rehabilitacion energética de edificios publicos
e LA4.3 Fomento de la energia renovable en el patrimonio municipal

Pl 4e Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de territorio, especialmente
las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas
de adaptacién con efecto de mitigacion

OE 4.5.1 Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo,
conexioén urbana-rural, mejoras en la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo
de sistemas de suministro de energias limpias

OE 4.5.3 Mejora de las eficiencia energética y aumento de las energias renovables en las areas urbanas.

122



Itinerario de intervenciéon OE 4.5.1

DAFO

D07 Reducido enfoque integral e intermodal en la movilidad,
con desconexiones y rupturas en carriles bici, el transporte
urbano pablico, etc.

D08 Alto indice de viajes en vehiculo particular en los
desplazamientos, relacionade con la inexistencia de vias
peatonales y reducidas de ciclistas o la infrautilizacion de los
servicios de transporte publico.

AD6 Uso casi nulo de la red de transporte piblico por la
ausencia, ineficacia e incumplimientos de horarios.

RETOS

Reto “e-San Rogque” debe
abarcar un eje transversal
sobe todos los ambitos
posibles (municipal,
transporte, energia, turismo,
recursos, social, etc.) y
aplacar el posible riesgo de
brecha digital.

F05 Movilidad interurbana con infraestructura puablica de
buena cobertura y posibilidades de ampliacion.

Modernizar el  transporte
colective  con  vehiculos
menos  contaminantes y
utilizar las TIC para su gestion
eficaz y eficiente.

RESULTADOS
ESPERADOS

Sustitucion  del  wvehiculo
privade por medios de

F06 Herramientas y documentos de planificacion que ofrecen
cobertura técnica y administrativa a las operaciones: PMUS;
Plan de accion ambiental, etc.

Mejorar la accesibilidad de la
poblacion a los servicios
puablicos y su distribucion

006 Promover la creacion de infraestructuras para el
transporte no motorizado, eliminando fuentes de
contaminacion y promoviendo habitos saludables.

Reto “San Roque conectado”
dirigido a proponer un
corredor verde articulador de
la conexion de nicleos
urbanos dispersos

transporte publicos y
colectivos,
Reducciéon del consumeo

energético y la mejora de la
calidad de vida de Ia
poblacion

Indicadores de
resultado
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LINEAS DE
ACTUACION

LA4.1 Fomento de la movilidad
urbana sostenible

Indicadores de
productividad




PLANO LA4.1 FOMENTO DE LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE
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LA4.1 oT4 4e OE 4.5.1

Linea de actuacion Fomento de la movilidad urbana sostenible

Justificacion

El desarrollo urbano de San Roque parte de una situacién de morfologia urbana agresiva y degradada, con degradacién del
paisaje urbano, asi como de espacios publicos y zonas verdes municipales (D14) y desconexién entre espacios naturales
circundantes y la ciudad (D15). Esto conlleva, un uso creciente del vehiculo particular en desplazamientos cortos (002), y en
conclusion, reduce las posibilidades habitos saludables y de fuentes de contaminacion (O01). Las creaciones de
infraestructuras para el transporte no motorizado representan un doble impacto sobre las ciudades: una reduccién del uso
del vehiculo privado, y el fomento de los modos de transporte mas blandos: bicicleta y eléctrico.

Descripcion

Uno de los pilares de lamovilidad sostenible es la potenciacion de los modos blandos, idéneos para la ciudad por estructura
urbana, topografia y distancias. Asi, la linea contendra operaciones que favorezcan la reduccién del nimero de vehiculos
motorizados presentes en las vias publicas, incrementando la superficie de espacio para uso de los ciudadanos/as,
fomentando el cambio hacia modos de transporte blandos (desplazamientos a pie, en bicicleta o bus eléctrico). Se trata de
fomentar el potencial de los desplazamientos blandos y, en general, aumentar la calidad urbanay la habitabilidad del entorno,
en linea con el trabajo desarrollado por el equipo redactor del PMUS.

Las operaciones esperadas en esta LA se obtendran de los resultados del PMUS, estaran alineadas con el PAES, y seran del
tipo:

. Desarrollo de carriles bici en la ciudad que supongan una alternativa al transporte motorizado y que unan los
principales servicios, equipamientos y ntcleos de poblacién

. Introduccion del bus eléctrico y alquiler de bicicleta para el fomento de la movilidad sostenible en el comercio en
San Roque

. Sistemas de aparcamiento con paneles fotovoltaico y sistemas de recarga para vehiculos eléctricos.

. Desarrollo de medidas de fomento del uso de la bicicleta en los desplazamientos urbanos.

Resultado esperado

Incremento de la sustitucién del vehiculo privado por modos de transporte blandos, favoreciendo el transporte publico y
colectivo, asi como lareduccion del consumo energético en la movilidad urbana.

Mejora de la calidad de vida de la poblacién, como consecuencia de la reduccién de la contaminacién, los problemas
derivados de la congestidn de trafico y el aumento del ejercicio fisico asociado a medios de transporte colectivos y medios
no motorizados.

Avance, en el &mbito urbano, con el objetivo de lograr una reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero actuando
sobre el transporte.

Contribucioén, en el ambito urbano, al objetivo del PAES y del Plan Nacional de Accién de Eficiencia Energética 2014-2020 de
reduccién de emisiones y ahorro de energia primaria.

Indicador de productividad EUO01 Numero de planes de movilidad urbana sostenible de los que surgen actuaciones

cofinanciadas con el FEDER de estrategias urbanas integradas (n°)

Procedimiento y criterios de seleccién de operaciones

Tipologia de beneficiarios
Procedimiento de seleccion
Criterios béasicos de
admisibilidad y criterios de
priorizacion

Criterios comunes de
selecciéon de operaciones

Fecha de inicio

2021

Proceso participativo

Ayuntamiento de San Roque

Procedimiento interno de la Entidad local unido a un proceso de participacion ciudadana

Las operaciones elegibles estaran incluidas en el PMUS, y alineadas con el PAES. La ubicacién de
los puntos de recarga permitira una interrelacion de esta actuacion con otras estrategias disefiadas

Consultar en LA2.1.

Fecha fin Presupuesto Sinergias con otras LA
LA2.1, LA6.1, LA6.2, LA9.2,
2023 857.952,00€ LA9.3. LAO.4

La ciudadania y las entidades asociativas han participado a través de los talleres y encuestas en el
proceso de definicion de la EDUSI. Asi, en referencia con esta linea de actuaciéon algunas
aportaciones resultantes de los talleres sectoriales y trasversales han sido:

. Fomentar el uso de vehiculos eficientes para disminuir la contaminaciéon

. Introducir medidas para mejorar el sistema de transporte publico para que se adapte a
los usos y necesidades del ciudadano

. Reducir el trafico rodado ampliando las zonas peatonales y verdes en el municipio de
San Roque.
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Senda financiera y cronograma LA4.1

Senda financiera de
la LA4.1 (€)

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Presupuesto por aio

€

€

€

157.000,00 €

500.000,00 €

200952 00 €

Presupuesto total 857 952 00 €

CRONOGRAMA 19 | 20 [ 30 [ 40 [ 10 [20 [30 [40 [ 10 [20 [ 30 [40 [ 10 |20 [30 [40 [ 10 [20 [30 [40 [10 [20 |30 |40

Implementacion

Analisis de las
actuaciones

Disefio y elaboracion
de proyectos

Licitacion y
contratacion

Ejecucién

Activacion y
seguimiento.
Indicadores de
seguimiento

Proceso pariicipativo

Taller trasversal

Taller sectorial

Web

| o
e
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Itinerario de intervenciéon OE 4.5.3

DAFO

D09 Energias renovables deficientemente aprovechadas, que
no reducen el consumo y la factura energética municipal.

D10 Contaminacion atmosférica, acistica y luminica, ademas
de generacion de un volumen elevado de residuos

D11 Awusencia de criterios de sostenibilidad y eficiencia
energética en las contrataciones municipales de obras y
servicios

AD9  Incertidumbre legal regulatoria de las energias
renovables alternativas (fotovoltaicas)

RETOS

Reto “e-San Roque™ debe
abarcar un eje transversal
sobe todos los ambitos
posibles (municipal,
transporte, energia, turismo,
recursos, social, etc) y
aplacar el posible riesgo de
brecha digital.

F06 Herramientas y documentos de planificacion que ofrecen
cobertura técnica y administrativa a las operaciones: PMUS;
Plan de accion ambiental, etc.

Reto “San Roque Green City”
dirigido a mejorar la eficiencia
energética del alumbrado y
edificios piablicos e incorporar
las energias renovables

FO7 El PAES permite definir las actuaciones en San Roque,
ademas de mejorar la coordinacion con otras herramientas e
instrumentos

Regeneracion de los espacios
deteriorados, incluyendo
actuaciones de rehabilitacion
energética de edificios.

RESULTADOS
ESPERADOS

Mejora de la eficiencia
energética en la edificacion y
los servicios,

LINEAS DE
ACTUACION

LA4.2 Rehabilitacion energética
de edificios publicos

Reduccion  del consumo
energético y la mejora de la
calidad de vida de Ila
poblacion

Indicadores de
resultado
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LA4.3 Fomento de la energia
renovable en el patrimonio
municipal

Indicadores de
productividad




. 05. IMPLEMENTACION ESTRATEGIA.
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LA 4.2 oT4 4e OE 453
Linea de actuacion Rehabilitacion energética de edificios publicos
Justificacion

Dada la tipologia constructiva y la época en la que muchos de los edificios publicos se construyeron en San Roque, sus
caracteristicas energéticas los hacen, cuanto menos, ineficientes. El consumo de energia en estos edificios, construidos con
anterioridad ala entrada en vigor del CTE, es muy elevado (D09), lo que produce elevada contaminacién atmosférica, actstica
y luminica (D10). Esto, unido a la patente degradacion urbana existente (D14 y D19), hace necesario el desarrollo de un
Rehabilitacién energética de edificios publicos de propiedad municipal.

Su adaptacion al CTE, unido al uso de las energias renovables en estos edificios, permitird una importante reduccion de la
demanda de energias convencionales, mejorando la sostenibilidad de las instalaciones municipales y repercutiendo en toda
el &rea urbana.

Descripcion

La actuacion desarrollard un plan de rehabilitacion energética de edificios de propiedad municipal, principalmente en los
colegios incluidos en el area de actuacion, afectando, no sélo a la envolvente del edificio, sino también a los sistemas de
electricidad y de iluminacion. Se actuara sobre edificios concretos, que tendrén un uso representativo para el desarrollo de
esta Estrategia DUSI.

Las operaciones esperadas en esta LA derivaran de las acciones del PAES y seran del tipo:

. Aislamiento de cerramientos opacos
. Sustitucién de las superficies acristaladas por otras de baja emisividad, incorporando carpinterias eficientes
. Sustitucion de los sistemas de alumbrado por otros de clasificacion energética elevada

Resultado esperado
Mejora de la eficiencia energética en la edificacion y los servicios.

Reduccion de la factura energética, y la incorporacion del ahorro de dicha factura en actuaciones de inclusién social en el
ambito educativo, mediante equipamiento y talleres.

Avanzar, en el ambito urbano, en el objetivo de lograr una reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero.
Contribuir, en el &ambito urbano, al objetivo del Plan Nacional de Accién de Eficiencia Energética 2014-2020 de reduccion de
emisiones y ahorro de energia primaria, y del PAES, como consecuencia de la puesta en marcha de planes de rehabilitacion

energética en el sector de edificacion.

Aumentar, en el &mbito urbano, y en particular en los edificios publicos, la proporcién en el consumo final de energia de las
fuentes renovables, en consonancia con el Plan de Energias Renovables 2011-2020 y con el PAES.

Indicador de productividad CO32 Eficiencia energética: descenso del consumo anual de energia primaria en los
edificios publicos (kWh/afio)

Procedimiento y criterios de seleccién de operaciones
Tipologia de beneficiarios Ayuntamiento de San Roque

Procedimiento de seleccion Procedimiento interno de la Entidad local unido a un proceso de participacion ciudadana

Criterios béasicos de Las operaciones elegibles estaran alineadas con el PAES, y permitiran una interrelacién con otras
admisibilidad y criterios de lineas de actuacién de esta estrategia DUSI. La intensidad en el proceso de rehabilitacion sera al
priorizacién que se consiga una relevante mejora en el comportamiento energético del edificio, con una mejora

minima de una letra en su calificacion energética

Criterios comunes de
s X Consultar en LA2.1.
seleccion de operaciones

Fecha de inicio Fecha fin Presupuesto Sinergias con otras LA
2018 2020 104.575,00€ LA4.3

La ciudadania y las entidades asociativas han participado a través de los talleres y encuestas en el
proceso de definicion de la EDUSI. Asi, en referencia con esta linea de actuaciéon algunas
aportaciones resultantes de los talleres sectoriales y trasversales han sido:

. Adoptar medidas para mitigar el cambio climatico.
o) Uso de luminarias de bajo consumo;
o Uso de energias limpias/renovables
. Es indispensable fomentar el desarrollo sostenible de San Roque.
. Se pueden mejorar las infraestructuras de San Roque y sus servicios aplicando opciones
mas sostenibles y ecolégicas.
. Introducir fuentes de energia renovable en el municipio y la mejora de la eficiencia
energética

Proceso participativo
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. 05. IMPLEMENTACION ESTRATEGIA.

Senda financiera y cronograma LA4.2.

14.000,00 € 50.000,00 € 4057500 € - £ - € - £
104.575,00 €
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LA 4.3 oT4 4e OE 4.5.3

Linea de actuacién Fomento de la energia renovable en el patrimonio municipal

Justificacion

Del andlisis DAFO se desprende la necesidad de actuar para reducir la demanda de energia de origen fésil (D10), mejorando
de esta manera la calidad del aire. La alternativa mas adecuada estd basada en el aprovechamiento de los recursos
autoctonos renovables.

Dicho aprovechamiento, ademéas de los ya mencionados, supone una mayor competitividad y eficacia de los servicios
municipales. Ademas, con esta linea de actuacion, el Ayuntamiento y sus instalaciones serviran de ejemplo para conseguir
la deseada concienciacion de los ciudadanos/as en su relacion con el uso eficiente de la energia y las energias renovables.
Descripcion

La actuacion consiste en la sustitucion de fuentes de energia convencionales por otras de origen renovables. Para ello se
llevaran a cabo estudios y auditorias energéticas que ofrezcan la suficiente informacién para elegir la tecnologia mas

apropiada en cada caso.

Las operaciones esperadas en esta LA derivaran de las medidas del PAES, y seran del tipo:

. Instalaciones solares térmicas y fotovoltaicas para autoconsumo en colegios del area de actuacion.
. Cubierta fotovoltaica en la rehabilitacién del anfiteatro al aire libre del Parque del Ejido
. Instalaciones con aprovechamiento geotérmico

Resultado esperado

Se espera una mejora de la eficiencia energética en la edificacién y los servicios, incidiendo sobre lareduccién del consumo
energético en el area urbana y mejorando la calidad de vida de la poblacion.

Reduccion de la factura energética, y la incorporacién del ahorro de dicha factura en actuaciones de inclusién social en el
ambito educativo, mediante equipamiento y talleres.

Avanzar, en el &mbito urbano, en el objetivo de lograr unareduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero. Contribuir,
en el ambito urbano, al objetivo del Plan Nacional de Accién de Eficiencia Energética 2014-2020 de reduccién de emisiones y
ahorro de energia primaria, y del PAES, como consecuencia de la puesta en marcha de planes de rehabilitaciéon energética
en el sector de edificacion.

Aumentar, en el &ambito urbano, y en particular en los edificios publicos, la proporciéon en el consumo final de energia de las
fuentes renovables, en consonancia con el Plan de Energias Renovables 2011-2020 y con el PAES.

Indicador de productividad CO034 Reduccion de gases de efecto invernadero: Disminucién anual estimada de los
gases de efecto invernadero (tCO2eqg/afio)

Procedimiento y criterios de seleccién de operaciones
Tipologia de beneficiarios Ayuntamiento de San Roque

Procedimiento de seleccién Procedimiento interno de la Entidad local unido a un proceso de participacion ciudadana

Criterios béasicos de Las operaciones elegibles estaran alineadas con el PAES, y permitirdn una interrelacién con otras
admisibilidad y criterios de lineas de actuacion de esta estrategia DUSI. Tendran prioridad los edificios que se encuentren
priorizacion dentro del area de actuacion de la EDUSI, preferentemente en la zona vulnerable.

Criterios comunes de
) X Consultar en LA2.1.
seleccion de operaciones

Fecha de inicio Fecha fin Presupuesto Sinergias con otras LA
2018 2023 367.473,00€ LA4.2

La ciudadania y las entidades asociativas han participado a través de los talleres y encuestas en el
proceso de definicion de la EDUSI. Asi, en referencia con esta linea de actuaciéon algunas
aportaciones resultantes de los talleres sectoriales y trasversales han sido:

. Adoptar medidas para mitigar el cambio climatico.
Proceso participativo o] Uso de energias limpias/renovables
. Es indispensable fomentar el desarrollo sostenible de San Roque.
. Se pueden mejorar las infraestructuras de San Roque y sus servicios aplicando opciones
mas sostenibles y ecolégicas.
. Introducir fuentes de energia renovable en el municipio y la mejora de la eficiencia
energética
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‘ 05. IMPLEMENTACION ESTRATEGIA.

Senda financiera y cronograma LA4.3

17.300,00 € 7517300 € 100.000,00 € 100.000,00 € 50.000,00 € 25.000,00 €
367.473,00 €

1D

132



C. OT6. PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICACIA DE LOS
RECURSOS.

La degradacion del paisaje urbano, asi como espacios publicos y zonas verdes en el entorno urbano se
hace patente en forma de debilidad en el analisis DAFO (D14). En cualquier caso, la creacion del PAES de
San Roque, ha permitido iniciar acciones que tendran en cuenta un incremento de las zonas verdes
urbanas.

Por otro lado, la ciudad dispone de un importante patrimonio cultural a poner en valor. El mercado de
abastos, el anfiteatro del Parque del Ejido, el casco histérico, etc., asi como un importante patrimonio
inmaterial, constituyen una riqueza cultural, que es necesario proteger y poner en valor para uso de la
poblacién (D12).

Por este motivo, con el fin de restaurar el entorno urbano de manera sostenible, se precisa el desarrollo de
actuaciones integradas para la proteccion del patrimonio urbano existente, y asi, rehabilitar espacios
urbanos degradados, que actualmente son barrera fisica entre el casco histérico y la zona vulnerable, y
causante, principalmente, de la brecha social. De ahi que, entre los Objetivos Estratégicos marcados en
esta Estrategia, se encuentren los relacionados con:

. Mejorar el ambiente urbano gracias a la dotacion y rehabilitacion de zonas verdes, creando un
gran corredor verde ajardinado que une todos los espacios entre si y al conjunto de la zona
de actuacion con el centro urbano.

. Incrementar la conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural, generando una
infraestructura para la promocién de la cultura
. Generar un nuevo espacio de comercio abierto, cultural y de ocio, turismo y gastronomia,

De laimplementacion de las lineas de actuacion y sus operaciones, en este &mbito, resultard un incremento
y mejora de las zonas verdes en la ciudad, de la oferta cultural y turistica de la ciudad asociada a sus
recursos culturales y econémicos, y por consiguiente de la afluencia de visitantes. Para llevar a cabo el
seguimiento de la consecucion de estos resultados, se utilizaran, como indicadores de resultado, el n° de
visitantes que recibe la ciudad y la superficie de suelo rehabilitada.

De los Objetivos Estratégicos, y tras un proceso participativo, derivan las siguientes lineas de actuacion,
debidamente ordenadas por Pl 'y OE del POCS:

. LA6.1 Rehabilitacion y promocién del patrimonio cultural y natural de interés turistico
. LA6.2 Rehabilitacion y puesta en valor de zonas verdes en el &rea urbana

PI 6¢c Conservacion, proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural

OE 6.3.4 Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural de las areas urbanas,
en particular las de interés turistico

OE 6.5.2 Acciones integradas de rehabilitacion de ciudades, de mejora del entorno urbano y su medio
ambiente
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Itinerario de intervencién OE 6.3.4

DAFO




PLANO LA6.1 REHABILITACION Y PROMOCION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DE INTERES TURISTICO

AMBITO DE ACTUACION
MERCADO MULTIFUNCIONAL
MIRADOR GASTRONOMICO

MUNICIPAL CON ANFITEATRO

APARCAMIENTO CON PLACAS
FOTOVOLTAICAS

NUEVA ALAMEDA CON PERGOLA
BIOCLIMATICA, COMUNICANDO MERCADO

AMBITO DE
ACTUACION
REHABILITACION
ANFITEATRO

APARCAMIENTO PARA
BICICLETAS

BASE INTEGRADORA
ENLAOTS

BASE INTEGRADORA
ENLAQTE
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de inversién

OoT6 6¢

Linea de actuacién Rehabilitacién y promocion del patrimonio cultural y natural de interés turistico

Justificacion

Esta actuacion se fundamenta en la degradacién existente, tanto en el propio casco urbano como en una parte del patrimonio
cultural de San Roque (D12). De hecho, parte del patrimonio cultural, formado por el anfiteatro del Parque del Ejido, se
encuentra ubicado en la zona que delimita al centro histérico con los principales barrios sociales (D14). Esta falta de puesta
en valor del patrimonio cultural hace dificil que San Roque sea identificada como destino turistico cultural, y depende en
exceso del turismo de lujo (A12). Igualmente, la evolucién del actual mercado de abastos, y su entorno, ha llegado a tal
extremo, que en la actualidad casi no hay actividad comercial. Las grandes superficies comerciales, hasta 6 en el entorno
metropolitano, a menos de 30 minutos debilitan la competitividad del comercio local (A14), asi como un establecimiento de
la empresa Mercadona, a escasos 100 metros. A esto, se le unen los habitos de movilidad que impulsan el consumo fuera de
San Roque y complican el desarrollo de un tejido comercial propio (A11).

La rehabilitacién y desarrollo de este patrimonio se hacen necesarios para conseguir su proteccién, potenciando el turismo
y atrayendo un mayor niumero de visitantes con una oferta cultural y de ocio.

Potenciando una utilizacion mas polivalente del anfiteatro y del mercado se generaria un espacio urbano enriquecedor para
la ciudad, dado que su posicién urbana es sumamente favorable por encontrarse muy préxima al centro histérico y por el
crecimiento la zona.

Descripcion

La actuacién contempla la rehabilitacion de elementos pertenecientes al patrimonio histérico y cultural urbano, en concreto
el anfiteatro del Parque del Ejido, siendo regenerados y puestos en valor para el disfrute de la poblacion, residente y visitante.

Por otro lado, también contempla la recuperacion de espacios urbanos en desuso, anteriormente ocupados por locales
comerciales tradicionales, donde llevar a cabo unaregeneracién urbanay su transformacién en espacios para disfrute de los
ciudadanos y visitantes. Para ello se recuperaray pondran en valor, el edificio del mercado de abasto hoy en decadencia, con
fines turisticos convirtiéndolo en un espacio compartido para el fomento de la cultura y del comercio local, asi como la
creacion en la cubierta de una terraza-mirador gastronémico con vistas al Parque Natural de los Alcornocales, y a las nuevas
zonas verdes (LA 6.3). Todo ello, debidamente equipado y con accesibilidad universal. Asi, se revitalizara el area como centro
comercial abierto para el desarrollo econémico, social y cultural de la zona de actuacién.

Las operaciones esperadas en esta LA, respetaran las indicaciones de los planes de ordenacién urbanay seran del tipo:

Proyectos de rehabilitacion de bienes del patrimonio cultural

Mejora en las infraestructuras y equipamiento del patrimonio cultural
Medidas de promocién del patrimonio cultural

Regeneracién urbanay puesta en valor de los espacios sin uso
Integracién de edificaciones para uso social y econémico

El proceso de rehabilitaciéon se llevard cabo respetando en todo momento los preceptos técnicos marcados por las
autoridades competentes, asi como las medidas de eficiencia energética y reduccién de las emisiones de COa.

Resultado esperado

El principal resultado esperado es el incremento de la oferta cultural y turistica de la ciudad, asociada a sus recursos
culturales y de ocio, favoreciendo el atractivo de San Roque, también desde el punto de vista turistico e incrementando la
afluencia de visitantes. Asi se revitaliza la ciudad, incrementandose el nimero de visitantes.

De esta manera, mejorard el estado de conservacion del patrimonio cultural, histérico-artistico de la ciudad, promoviendo el
turismo cultural y de ocio sostenible, atrayendo a un mayor nimero de visitantes como consecuencia del atractivo de su
patrimonio cultural en el area urbana.

Indicador de productividad

E064 Rehabilitacion del suelo: Superficie total de suelos rehabilitados (Ha)

Procedimiento y criterios de seleccion de operaciones

Tipologia de beneficiarios
Procedimiento de seleccién
Criterios basicos de
admisibilidad y criterios de
priorizacion

Criterios comunes de
seleccién de operaciones

Fecha de inicio

2018

Proceso participativo

Ayuntamiento de San Roque

Procedimiento interno de la Entidad local unido a un proceso de participacion ciudadana

Las operaciones elegibles seran compatibles con la planificacién urbanistica y turistica de la ciudad
y permitirdn una interrelacion de esta actuacién con otras de esta Estrategia DUSI.

Consultar en LA2.1.

Fecha fin Presupuesto Sinergias con otras LA

2022 1.538.505,00€ LA2.1, LA4.1, LA4.3, LAG.2, LA9.2,

LA9.3, LA9.4

La ciudadania y las entidades asociativas han participado a través de los talleres y encuestas en el
proceso de definicion de la EDUSI. Asi, en referencia con esta linea de actuacién algunas
aportaciones resultantes de los talleres sectoriales y trasversales han sido:

Impulso creacién de empleo

Fomento del comercio y de iniciativas empresariales
Espacios publicos desaprovechados

Criterios de sostenibilidad
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Senda financiera y cronograma LA6.1

130.100,00 € 454 20500 € 552.050,00 € 352.150,00 € 50.000,00€

1.538.505,00 €
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Itinerario de intervenciéon OE 6.5.2

DAFO
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PLANO LA6.2 Rehabilitacion y puesta en valor de zonas verdes en el area urbana

o NUEVA ALAMEDA CON PERGOLA APARCAMIENTO PARA
sz BIOCLIMATICA, COMUNICANDO MERCADO BICICLETAS i
. . MUNICIPAL CON ANFITEATRO
APARCAMIENTO CON PLACAS
FOTOVOLTAICAS

REHABILITACION ANFITEATRO
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LA6.2

Linea de actuacién

OoT6 6C

Rehabilitacion y puesta en valor de zonas verdes en el area urbana

Justificacién

La morfologia urbana agresiva y degradada ha propiciado la desconexién del casco antiguo con los barrios de Los Olivillos
y Simén Susarte (D15). Esto ha ocasionado una importante degradacion del paisaje urbano, asi como de espacios publicos
y zonas verdes en el area urbana (D14).

Esta LA tiene su justificacién en la reutilizacion de espacios en desuso como zonas verdes que esponjen la ciudad, permitan
un mayor bienestar y disfrute de los ciudadanos/as, asi como una conexion con el centro histérico y como pulmén de una
nueva zona comercial, turistica'y de ocio en San Roque.

Descripcion

La actuacién consiste en el disefio y desarrollo de zonas verdes en espacios recuperados del casco urbano, provocada por
la eliminacion del recinto ferial , que hasta la actuacién prevista tiene un uso puntual (7 dias al afio), como gran corredor
verde ajardinado que une todos los espacios entre si y al conjunto de la zona de actuacion con el centro urbano y con la
Alameda y el centro administrativo municipal (Ayuntamiento)

Los nuevos espacios verdes estaran debidamente equipados y adaptados para una accesibilidad y uso universal. Las
operaciones esperadas en esta LA, respetaran las indicaciones de los planes de ordenacién urbanay seran del tipo:

. Disefio de nuevas zonas verdes en las parcelas en desuso
. Desarrollo de los espacios verdes con plantaciones autéctonas y/o de baja demanda de agua
. Instalacion de equipamiento ludico para disfrute de los ciudadanos

Resultado esperado

El principal resultado esperado es el incremento y mejora de las zonas verdes existentes en la ciudad, favoreciendo el
atractivo de la zona, también desde el punto de vista turistico, incrementando la afluencia de visitantes, y como nueva zona
comercial y de ocio de San Roque. De esta manera, mejorara el patrimonio natural dentro del area urbana.

Indicador de productividad

C022 Rehabilitacién del suelo: Superficie total de suelos rehabilitados (Ha)

Procedimiento y criterios de seleccion de operaciones

Tipologia de beneficiarios
Procedimiento de seleccién
Criterios béasicos de
admisibilidad y criterios de
priorizacion

Criterios comunes de
seleccion de operaciones

Fecha de inicio

2020

Proceso participativo

Ayuntamiento de San Roque

Procedimiento interno de la Entidad local unido a un proceso de participacion ciudadana

Las operaciones elegibles seran compatibles con la planificacion urbanistica y turistica de la ciudad
y permitirdn una interrelacion de esta actuacién con otras de esta Estrategia DUSI.

Consultar en LA2.1.

Fecha fin Presupuesto Sinergias con otras LA

2022 305.245,00€ LA2.1, LA4.1, LA4.3, LAG.1, LAG.2,

LA9.2, LA9.3, LA9.4

La ciudadania y las entidades asociativas han participado a través de los talleres y encuestas en el
proceso de definicion de la EDUSI. Asi, en referencia con esta linea de actuacion algunas
aportaciones resultantes de los talleres sectoriales y trasversales han sido:

. Creacion de corredores ecolégicos y la creacion de nuevas zonas verdes para mitigar el
cambio climatico

. Mejora y reparacion de los viales publicos, aceras y espacios publicos accesibles

. Puesta en valor de Espacios Publicos (recinto ferial) con oferta para jovenes

. Puesta en valor de Zonas verdes (Parque del Ejido),

. Creacion de nuevas zonas de arbolado, parques infantiles, mayor mobiliario urbano,
zonas especificas y atractivas para jovenes, circuitos de seguridad vial, deportivos,
parque para perros, mayor sefializacion informativa y prohibicion.

0 Creacion de un pasillo verde que conecte las zonas
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Senda financiera y cronograma LAG.2

5.00000 € 90.100,00 € 210.145,00 €
305.245,00 €
1 o 2D 3D 4D 1 o 2I] 3I] 4I] 1 o 2I] 3I] 4D 1 o 2D 3D 4D 1 o 2D 3D 4D 1 o 2D 3I] 4I]
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D. OT9. PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LA LUCHA CONTRA LA POBREZA.

La exclusién espacial y de vivienda (infravivienda) en ciertos entornos urbanos (D17), ligado a la
degradacion progresiva de ciertas zonas de la ciudad (D19), ha sido detectado en el analisis previo como
causantes del agravamiento y cronificacion de la degradacion social en los entornos urbanos identificados
como de vulnerabilidad social, generando un deterioro de la convivencia, aumento de la conflictividad y la
inseguridad en San Roque (A24) El hecho de que haya bolsas de vivienda social construida en los afios 60
y 70 en estado deficiente que generan puntos de problematica y conflictividad social (D18), y la tipologia
edificatoria de los hogares requiera de una elevada demanda energética para conseguir unas condiciones
dignas y de confort para su habitabilidad provoca que uno de los primeros signos de esta exclusion social
sea la pobreza energética.

Por ello, es prioridad satisfacer las necesidades surgidas y detectadas en la aplicacién de las politicas de
garantia de los derechos fundamentales y sociales de la poblacién de San Roque, y en espacial, de las
zonas de vulnerabilidad. Se da prioridad a las personas en riesgo de vulnerabilidad y de exclusion social
para intentar erradicarla, movilizar los recursos sociales y civiles, y cohesionar la comunidad para promover
el espiritu de pertenencia.

La inclusion de operaciones destinadas a una mejora de la economia social forma parte intrinseca de unas
lineas de actuacién basadas en la inclusion y cohesién social porque favorecen la cooperacion, la
solidaridad y la pertenencia a la comunidad, ademas de generar un potencial recurso de nuevos empleos,
basados en la sostenibilidad y la creatividad. Por otro lado, se hace igualmente necesario, incidir en
acciones que favorezcan la insercion del mercado laboral de los jovenes y las mujeres del municipio,
integrando las propuestas de la estrategia de Empleo y Emprendimiento.

De este modo, el andlisis previo de la situacion inicial da como resultado dos Objetivos Estratégicos
relacionados con:

. Desarrollar los activos de la poblacion de San Roque, su capacidad y componente
empresarial, asi como su participacion e innovacion social para avanzar hacia una economia
local, que pueda ofrecer oportunidades a la poblacion juvenil cualificada e integrar a las
personas en riesgo de exclusion, y

. Lograr la integracion de la poblacién en riesgo de exclusiéon social dotando de todos los
recursos que sean necesarios para mejorar su situacion y ofrecer oportunidades laborales y
sociales.

La implementacion de las lineas de actuacion recogidas a continuacion dard como resultados la mejora del
entorno fisico, econdémico y social de las areas urbanas desfavorecidas, asi como el incremento de la
atencion prestada al colectivo de personas mayores y a las mujeres, de la participacién ciudadana, y del
emprendimiento y el empleo. Para llevar a cabo el seguimiento de la consecucion de estos resultados, se
utilizardn, como indicador de resultado, el porcentaje de personas con acceso a los servicios sociales
ofertados.

De dichos Objetivos Estratégicos, y tras un proceso participativo, derivan las siguientes lineas de actuacion,
debidamente ordenadas por Pl y OE del POCS:

o LA9.1 Programa de rehabilitacion de vivienda social

o LA9.2 Desarrollo de un centro para actividades socioculturales y formativas

o LA9.3 Programa de Emprendimiento y comercio para la inclusion de colectivos vulnerables

. LA9.4 Rehabilitacién de equipamiento y espacios de innovacion social para la promocién de

colectivos desfavorecidos

PI9b Apoyo alaregeneracion fisica, econdmicay social de las comunidades desfavorecidas de las
zonas urbanas y rurales

OE 9.8.2 Regeneracion fisica, econdmica y social del entorno urbano en areas urbanas desfavorecidas a
través de Estrategias urbanas integradas
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Itinerario de intervenciéon OE 9.8.2

DAFO

D17 Exclusion espacial y de vivienda (infravivienda) en
ciertos entornos urbanos (Simon Susarte, Olivillos)
degradados con problemas de accesos a servicios
publicos.

D18 Gran parque de vivienda social pablica construida en
los afios 60 y 70 en estade deteriorado que propician
problematica y conflictividad social.
D19 Deterioro estético y ambiental en determinadas zonas
y especialmente en las areas de vivienda social.

D20 Concentracion espacial y segregacion de la poblacion
segin su condicion socioeconomica en parques de
vivienda social (Los Olivillos y Simon Susarte).

D21 Excesivo peso de la actividad industrial en el
municipio.

A19 Procesos de gentrificacion y zonificacion dentro del
centro urbano.

A20 Alto deterioro de viviendas sociales y afectacion de su
entorno,

A21 Incremento de la segregacion espacial, dispersion de
la poblacion y pérdida de cohesion social.

F18 Poblacion joven y crecimiento sostenido de habitantes.

F19 Capacidad econdmica y de creacion de empleo en el
sector industria, turistico y servicios.

F20 El sector servicio es el sector econémico estratégico
del municipio, asi como el incrementc de empresas
turisticas auxiliares.

F21 Alta participacion ciudadana en los proceso de
gestion.

F22 Focos de vulnerabilidad social muy concentrades

O17. Puesta en wvalor de los espacios publicos
desocupados como éareas de oportunidad social y
econdmica.

018 Fomentar programas de formacion e incentivos
encaminados a la creacion de nuevas empresas.

RETOS

Implantar actuaciones de
formacion, orientacion e
insercion.

Promover la actividad
empresarial innovadora ¥y
dinamica, ¥ facilitar la

incorporacion del talento a
nuevas iniciativas de
innovacion y/o emprendimiento,
y en concreto, hacia colectivos
en riesgos de exclusion.

Reto “Comprar en San Roque”,
dirigido al fortalecimiento de la
actividad comercial y del tejido

empresarial, integrado por
autdnomos,  micropymes ¥y
pymes.

Reto *“e-San Roque” debe
abarcar un eje transversal sobe
todos los ambitos posibles
(municipal, transporte, energia,
turismo, recursos, social, etc.) y
aplacar el posible riesgo de
brecha digital.

Reto “Integra San Roque”
dirigido a mejorar las
condiciones de vida de los
colectivos mds desprotegidos,
favoreciendo la cohesion social
y territorial de San Roque

Reto “Crea San Roque” dirigido
a la mejora de la empleabilidad y
el acceso a puestos de trabajos
mas estables, asi como a la
mejora de la calidad formativa
mediante el disefio de
actuaciones de formacion,
orientacién e insercion

RESULTADOS
ESPERADQOS

Desarrollar los activos de la
poblacion de San Roque, su
capacidad y componente
empresarial, asi como su
participacion e  innovacion
social para avanzar hacia una
economia local

Lograr la integracion de la
poblacion en riesgo  de
exclusion social dotando de
todos los recursos que sean
necesarios para mejorar su
situacion.

LINEAS DE
ACTUACION

LA9.1 Programa de rehabilitacion
de vivienda social

Mejora del entorno fisico,
econdmico y social de las
areas urbanas desfavorecidas,
asi como el incremento de la
atencion prestada al colectivo
de personas mayores y a las
mujeres, de la participacion
ciudadana, y del
emprendimiento y el empleo

Indicadores de
resultado
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LA9.2 Desarrollo de un centro
para actividades socioculturales
y formativas

LA9.3 Programa de
Emprendimiento y comercio para
la inclusibn de colectivos
vulnerables

LA9.4 Rehabilitacion de
equipamiento y espacios de
innovacion social para la
promocion de colectivos
desfavorecidos

Indicadores de
productividad




. LA9.1 Programa de rehabilitacién de vivienda social

. LA9.2 Desarrollo de un centro para actividades socioculturales y formativas
. LA9.3 Programa de Emprendimiento y comercio para lainclusién de colectivos vulnerables
. LA9.4 Rehabilitacion de equipamiento y espacios de innovacion social para la promocion de colectivos desfavorecidos
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Cdédigo de referencia Objetivo Prioridad de inversién Objetivo especifico

tematico
LA9.1 oT9 9b OE 9.8.2
Linea de actuacién Programa de rehabilitacién de vivienda social

Justificacion

La polarizacién espacial y segregacién de la poblacién en funcion de su condicién socioeconémica que se concentran en su
mayoria en parques de vivienda social (D20), unido al elevado nivel de desempleo existente en San Roque, ha propiciado la
degradacion progresiva de ciertas zonas de la ciudad (Olivillos y Simén Susarte) (D17), dando como resultado la amenaza de
una cierta poblacién en riesgo de exclusion social (A22). Consecuencia de esto, es el deterioro estético y ambiental en las
areas de vivienda social (D19), y el aumento de la segregacién espacial, dispersién de la poblacion y pérdida de cohesién
social (A21).

Se hace necesario dar un impulso a la rehabilitacion de las viviendas sociales, entendiendo la rehabilitacion como la
realizacion de las obras y trabajos de mantenimiento o intervencion en los edificios existentes, sus instalaciones y espacios
comunes (en los términos dispuestos por la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacién), siendo un
complemento necesario de toda politica que pretende intervenir en zonas vulnerables de la ciudad e impactar de manera
positiva a través de la intervencién sobre el espacio urbano

Descripcion

Se trata de diagnosticar, planificar y actuar sobre las deficiencias del parque de vivienda social de mayor antigiiedad de San
Roque (Los Olivillos y Simén Susarte).

En la linea se contemplan operaciones tales como:

. diagnosticar y actuar sobre la estructura de la edificacion,
. envolvente térmica,

. rehabilitacién de zonas comunes y equipamiento,

. mejorar la accesibilidad a la propia vivienda y

. abaratar la factura energética de colectivos vulnerables

Resultado esperado

Esta actuacion producira como resultado una mejora del entorno social de las areas urbanas desfavorecidas, mejorando las
condiciones de habitabilidad del entorno y el consumo energético en el area urbana y mejorando la calidad de vida de la
poblacion.

Asi se consigue una mejora, de forma integral, de la cohesion social y la calidad de vida en una perspectiva de integraciéon
laboral y socioeconémica de los grupos destinatarios de las intervenciones, avanzando, en el &mbito urbano, hacia el objetivo
de reducir el n° de personas en situacion de riesgo de exclusion (UE2020).

Atender en especial al colectivo de personas mayores, atendiendo a las necesidades de las mujeres mayores, y alas mujeres
que estan en riesgo de exclusion, forma parte también de los resultados esperados.

Indicador de productividad E059 Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, econémica y
social del entorno urbano (Numero)

Procedimiento y criterios de seleccién de operaciones
Tipologia de beneficiarios Ayuntamiento de San Roque
Procedimiento de seleccion Procedimiento interno de la Entidad local unido a un proceso de participacion ciudadana

Criterios basicos de admisibilidad y Las operaciones elegibles serdn compatibles con la planificaciéon y permitiran una
criterios de priorizacién interrelacion de esta actuacion con otras de esta Estrategia DUSI.

Criterios comunes de seleccién de = Consultar en LA2.1.
operaciones

Fecha de inicio Fecha fin Presupuesto Sinergias con otras LA
2018 2022 1.690.000,00€ LA9.2, LA9.3, LA9.4

La ciudadania y las entidades asociativas han participado a través de los talleres y
encuestas en el proceso de definicién de la EDUSI. Asi, en referencia con esta linea de
actuacion algunas aportaciones resultantes de los talleres sectoriales y trasversales han
sido:

PIEEESO PEiERED . Edificaciones muy antiguas y con problemas graves de mantenimiento,

. Poca accesibilidad por la existencia de muchas barreras arquitecténicas en la

edificaciones e infraestructuras publicas
. Deterioro de las viviendas
. Inseguridad ciudadana
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. 05. IMPLEMENTACION ESTRATEGIA.

Senda financiera y cronograma LAS.1

200.105,00 €
1.690.000,00 €

146



‘ 05. IMPLEMENTACION ESTRATEGIA.

Objetivo Prioridad de inversion

tematico

Cédigo de referencia Objetivo especifico

LA9.2 oT9 9b OE 9.8.2

Linea de actuacién Desarrollo de un centro para actividades socioculturales y formativas

Justificacion

El elevado nivel de desempleo existente en San Roque, unido ala degradacién progresiva de ciertas zonas de laciudad (D17),
dan como resultado la amenaza de una cierta poblacién en riesgo de exclusion social (A22). Esto unido al deterioro estético
y ambiental en las areas de vivienda social (D19), y el aumento de la segregacién espacial, dispersién de la poblacién y
pérdida de cohesion social (A21).

Por otro lado, las infraestructuras que se pueden ofrecer a los ciudadanos y sus asociaciones para el desarrollo de sus
actividades sociales son muy limitadas y, en algunos casos, inexistentes.

Se hace por tanto necesario dar un impulso a las acciones sociales y de fomento del empleo mediante la creaciéon de un
centro de actividades socioculturales.

Descripcion

Se trata de la creaciéon de un centro de Innovacioén e Inclusion Social que sirva para dar alojamiento a lainmensa mayoria de
las actividades socioculturales. De este modo, se fomenta la economia social y colaborativa, promoviendo el asociacionismo
local y mejorando el soporte ofrecido por el propio Ayuntamiento, pudiendo dar servicios de formacion para el empleo de la
poblacion de las zonas vulnerables.

Las infraestructuras que se construyan seran eficientes, desde el punto de vista energético, y sostenibles en relacion a su
explotacién, aprovechando los recursos renovables de la zona. Ademas, tendran en cuenta las prescripciones descritas en
los planes de ordenacion urbanaen vigor paralazona. Se ubicara preferiblemente junto al nuevo Mercado de Abastos (LA6.1),
como eje integrador de la nueva zona comercial y de ocio de San Roque, y junto a los locales de emprendimiento (LA9.4).

Las operaciones esperadas en esta LA seran del tipo:

. Construccién de un centro de innovacién e inclusién social
. Espacios de co-working para fomentar el autoempleo, vivero de empresas
. Servicios necesarios para centro de formacién para el empleo

Resultado esperado

Esta actuacion producird como resultado una mejora del entorno social de las areas urbanas desfavorecidas, incrementando
la atencién prestada a los distintos colectivos presentes en los barrios y la ciudad, especialmente jovenes, mujeres y
personas mayores, favoreciendo la integracién de las personas méas desfavorecidas en el mercado laboral.

Asi se consigue una mejora, de forma integral, de la cohesién social y la calidad de vida en una perspectiva de integracion
laboral y socioeconémica de los grupos destinatarios de las intervenciones, avanzando, en el ambito urbano, hacia el objetivo
de reducir el n° de personas en situacion de riesgo de exclusién (UE2020).

Atender en especial al colectivo de personas mayores, atendiendo a las necesidades de las mujeres mayores, y alas mujeres
que estan en riesgo de exclusion, forma parte también de los resultados esperados.

Indicador de productividad E059 Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, econémica y

social del entorno urbano (Nimero)

Procedimiento y criterios de seleccion de operaciones

Tipologia de beneficiarios
Procedimiento de seleccién
Criterios basicos de
admisibilidad y criterios de
priorizacion

Criterios comunes de seleccién
de operaciones

Fecha de inicio

2018

Proceso participativo

Ayuntamiento de San Roque
Procedimiento interno de la Entidad local unido a un proceso de participacion ciudadana

Las operaciones elegibles seran compatibles con la planificacion y permitirdn una interrelacion
de esta actuacién con otras de esta Estrategia DUSI.

Consultar en LA2.1.

Fecha fin Presupuesto Sinergias con otras LA

2022 425.000,00€ LA2.1, LA4.1, LAG.1, LAG.2, LA9.1,

LA9.3, LA9.4

La ciudadania y las entidades asociativas han participado a través de los talleres y encuestas en
el proceso de definicion de la EDUSI. Asi, en referencia con esta linea de actuacion algunas
aportaciones resultantes de los talleres sectoriales y trasversales han sido:

San Roque generador de empleo

Impulso a la creacion de empleo

Fomento del comercio y de iniciativas empresariales
Fomento de empleo entre colectivos vulnerables
Mejora de la calidad de las personas mayores
Mejorar las seguridad ciudadana y convivencia
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Senda financiera y cronograma LA9.2
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Cddigo de referencia Objetivo Prioridad de inversién Objetivo especifico

tematico
LA9.3 oT9 9b OE 9.8.2
Linea de actuacion Programa de Emprendimiento y comercio para la inclusion de colectivos vulnerables

Justificacién

El elevado nivel de desempleo existente en San Roque, unido a la amenaza de una cierta poblacion en riesgo de exclusion social
(A22), son los factores que hacen necesaria una actuacion que favorezca la creacién de empleo a través del emprendimiento y el
autoempleo, ambos ligados a un proceso de reactivacion del comercio en San Roque. Asi, combatir la situacion de desempleo y
vulnerabilidad social poniendo en marcha iniciativas de emprendimiento que favorezcan e impulsen la creacién de empleos
asociados a las nuevas economias emergentes de solidez local y tecnoldgica, entre ellas las derivadas de los nuevos procesos
de comercio. Asi, se apoya a emprendedores/as que quieran iniciar un negocio de forma auténoma como medida para regenerar
la productividad econémicay social y se contribuye a la reduccion del nimero de personas en riesgo de pobreza.

Descripcion

Esta accion pretende desarrollar toda una estructura que favorezca el emprendimiento de la juventud de San Roque, en el area
urbana objeto. Concienciar e impulsar el espiritu emprendedor mediante acciones de mentoring, desarrollando los espacios de
co-working (LA9.2'y LA9.4) que ayuden a aprovechar sinergias y simbiosis entre los nuevos proyectos emprendedores.

Se potenciaran las capacidades creativas de la juventud, paralo que las acciones dirigidas a fomentar el

emprendimiento deben realizarse desde edad temprana, potenciando su talento, incluyendo un plan especifico para el impulso
del espiritu emprendedor desde la edad escolar hasta la educacion superior, creando un vinculo con la universidad y la formacion

superior

Las operaciones esperadas en esta LA, seran del tipo:

. Desarrollo de los espacios de co-working

. Programas de estimulacion al emprendimiento y la creatividad de la juventud

. Servicio de mentoring y acompafiamiento que dé soporte a los proyectos de emprendimiento
. Programa de apoyo a desempleados/as (jovenes, mujeres, mayores de 45 afios, etc.)

. Creacion de mercados laborales ligados a los proyectos de emprendimiento

Resultado esperado

El resultado esperado esta ligado a una mejora del entorno fisico, econémico y social de las areas urbanas desfavorecidas,
incrementando la atencién prestada al colectivo de personas mayores y a las mujeres y favoreciendo la integracién de las
personas mas desfavorecidas en el mercado laboral, incrementando el emprendimiento.

Asi se consigue una mejora, de forma integral, de la cohesién social y la calidad de vida en una perspectiva de integracién laboral
y socioecondmica de los grupos destinatarios de las intervenciones, avanzando, en el &mbito urbano, hacia el objetivo de reducir
el nimero de personas en situacion de riesgo de exclusién (UE2020).

Atender en especial al colectivo de personas mayores, atendiendo a las necesidades de las mujeres mayores, y a las mujeres que
estan en riesgo de exclusion, forma parte también de los resultados esperados

Indicador de productividad EO059 Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, econémica y social del
entorno urbano (NUmero)

Procedimiento y criterios de seleccion de operaciones
Tipologia de beneficiarios Ayuntamiento de San Roque
Procedimiento de seleccién Procedimiento interno de la Entidad local unido a un proceso de participacion ciudadana

Criterios béasicos de admisibilidad y Las operaciones elegibles seran compatibles con los

criterios de priorizacion
servicios ya ofertados por el Ayuntamiento y permitirdn una interrelaciéon de esta actuacion
con otras de esta

Estrategia DUSI.

Criterios comunes de seleccion de
. Consultar en LA2.1.
operaciones

Fecha de inicio Fecha fin Presupuesto Sinergias con otras LA
2021 2023 300.675,00€ LA9.1, LA9.2, LA9.4

La ciudadaniay las entidades asociativas han participado a través de los talleres y encuestas
en el proceso de definicion de la EDUSI. Asi, en referencia con esta linea de actuacion
algunas aportaciones resultantes de los talleres sectoriales y trasversales han sido:
PIOEESE [PEiEpeRe San Roque generador de empleo
Impulso a la creacién de empleo
Fomento del comercio y de iniciativas empresariales
Fomento de empleo entre colectivos vulnerables
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‘ 05. IMPLEMENTACION ESTRATEGIA.

Cédigo de referencia Objetivo  Prioridad de inversion Objetivo especifico
tematico

LA9.4 oT9 9b OE 9.8.2

Linea de actuacién Rehabilitacién de equipamiento y espacios de innovacion social para la promocién de

colectivos desfavorecidos
Justificacion

El desarrollo de espacios parael emprendimiento y lainnovacién social en espacios actualmente abandonados y degradados
contribuird a mejorar la calidad de vida de la poblaciéon, complementando los programas de emprendimiento y comercio
(LA9.3), asi como continuacion del Centro de Innovacion e Inclusién Social (LA9.2). Se hacen necesaria una actuacion en pro
de la economia social.

Esta LA tiene también su justificacién en laintegracion de esta Estrategia DUSI. En efecto, la participacién en los diferentes
programas de emprendimiento e innovacion quedaria sin concluir, sin una promocién a medio-largo plazo de la Estrategia.

Descripcion

Se trata de la rehabilitacion de equipamiento y espacios actualmente en desuso, para la creacion de viveros de
emprendedores, que sirvan para dar alojamiento a las iniciativas de emprendimiento empresarial y/o de innovacion,
fomentando la economia social y colaborativa, promoviendo el asociacionismo local y mejorando el soporte ofrecido por el
propio Ayuntamiento

Las infraestructuras que se construyan seran eficientes, desde el punto de vista energético, y sostenibles en relacién a su
explotacién, aprovechando los recursos renovables de la zona. Ademas, tendrén en cuenta las prescripciones descritas en
los planes de ordenacién urbana en vigor parala zona. Se ubicara preferiblemente en los edificios en desusos ubicados junto
al nuevo Mercado de Abastos (LA6.1), en el limite de la nueva zona verde de San Roque (LA 6.2),.

Las operaciones esperadas en esta LA seran del tipo:

. Rehabilitacién de locales como vivero de empresas y/o emprendedores
. Espacios de co-working para fomentar el autoempleo,

Resultado esperado

El resultado esperado esta ligado a una mejora del entorno fisico, econémico y social de las areas urbanas desfavorecidas,
incrementando el emprendimiento y el autoempleo, asi como la atencién prestada al colectivo de personas en riesgo de
exclusion social.

Asi se consigue una mejora, de forma integral, de la cohesién social y la calidad de vida en una perspectiva de integracion
laboral y socioeconémica de los grupos destinatarios de las intervenciones, avanzando, en el ambito urbano, hacia el objetivo
de reducir el nUmero de personas en situacion de riesgo de exclusiéon (UE2020).

Atender en especial al colectivo de personas mayores, atendiendo a las necesidades de las mujeres mayores, y alas mujeres
que estan en riesgo de exclusién, forma parte también de los resultados esperados

Indicador de productividad EO059 Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, econémica y
social del entorno urbano (NUmero)

Procedimiento y criterios de seleccién de operaciones
Tipologia de beneficiarios Ayuntamiento de San Roque
Procedimiento de seleccién Procedimiento interno de la Entidad local unido a un proceso de participacién ciudadana

Criterios béasicos de admisibilidad y Las operaciones elegibles seran compatibles con los

criterios de priorizacion
servicios ya ofertados por el Ayuntamiento y permitiran una interrelacion de esta
actuacion con otras de esta

Estrategia DUSI.

Criterios comunes de seleccién de
. Consultar en LA2.1.
operaciones

Fecha de inicio Fecha fin Presupuesto Sinergias con otras LA
2018 2021 332.450,00€ LA9.1, LA9.2, LA9.4

La ciudadania y las entidades asociativas han participado a través de los talleres y
encuestas en el proceso de definicién de la EDUSI. Asi, en referencia con esta linea de
actuacion algunas aportaciones resultantes han sido:

Proceso participativo San Roque generador de empleo

Impulso a la creacion de empleo

Fomento del comercio y de iniciativas empresariales

Fomento de empleo entre colectivos vulnerables

151



‘ 05. IMPLEMENTACION ESTRATEGIA.

Senda financiera y cronograma LAS.4

152



E. INDICADORES DEL POCS.

E.1 OT2

LA2.1. Modernizacién de la administracion y del acceso a los servicios locales mediante TIC

Ref.

EO016

Indicador

Numero de personas usuarias que tienen
acceso o] estan cubiertos por
aplicaciones/servicios de Administracién
electronica

Unidad Base | Valor Valor
medida 2017 | 2020 | 2023
namero de | 15.000 | 30.000
usuarios

Fuente: Ayuntamiento, Padrén municipal. Elaboracién propia.

Metodologia: San Roque cuenta actualmente con 29.575 habitantes. Considerando la poblacion
estimada en 31.371 para 2022, se considera usuarios potenciales a la mayor parte de la poblacion

E.2 OT4

LA4.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible

Ref.

EUO1

Indicador

Nimero de planes de movilidad urbana
sostenible que surgen de actuaciones
cofinanciadas con el FEDER de estrategias
urbanas integradas

Fuente: Ayuntamiento. Elaboracion propia.

Unidad Base @ Valor Valor
medida

2017 | 2020 2023
ndmero 0 1 1

Metodologia: EUOL: se actualizard y completara el desarrollo del plan de movilidad existente incluyendo
esta linea de actuacion

LA4.2. Rehabilitacion energética de edificios publicos

Ref.

C032

Indicador

Eficiencia energética: Descenso del consumo
anual de energia primaria en los edificios
publicos

Fuente: Ayuntamiento. Endesa. Elaboracion propia.

Unidad Base @ Valor Valor
medida

2017 2020 2023
kWh/afio 0 25.000 40.000

Metodologia: Se estima que por cada inversiéon de 500€ en eficiencia energética, se consigue reducir
200 kWh/afio el consumo. Con la inversién prevista, se reducira el consumo sobre 40.000 kWh/afio.

Los célculos se basaran en el certificado de eficiencia energética de los edificios (ver Art.12.1. b de la
Directiva 2010/31/UE). El valor sera calculado mediante los certificados de energia emitidos antes y
después de la Operacion. El indicador muestra el descenso total del consumo anual, y no del ahorro total
de consumo.
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LA4.3. Fomento de la energia renovable en el patrimonio municipal

i Base @ Valor

Ref. Indicador zr;'g;da
2017 @ 2020
C034 Eficiencia  energética: Reduccion anual {COzeq/afio 0 200

estimada de gases de efecto invernadero (GEI)

Fuente: Ayuntamiento. Endesa. Elaboracion propia.

Valor

2023

500

Metodologia: Para la estimacion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la energia no
renovable que supondria el ahorro en energia no renovable, o la produccién de esa misma energia con
energia renovable, se tiene en cuenta el total de emisiones de gases de efecto invernadero emitidos por
unidad de produccion de energia no renovable que se dando en el Estado Miembro (MS, El factor de
conversion de energia no renovable a emisiones de CO: que se va a utilizar en los P.O. Regionales y
plurirregionales (Espafia) es de 0,521 kg CO2/kWh de energia final. (Factor obtenido del informe
"Factores de emision de CO: y coeficientes de paso de energia primaria de diferentes fuentes de energia
final consumidas en el sector edificios en Espafia” (Version 03/03/2014) elaborado por IDAE y oficializado

por MINETUR.

E.3 OT6

LAG6.1. Rehabilitacion y promocidn del patrimonio cultural y natural de interés turistico

i Base | Valor Valor
Ref. Indicador zzg%da
2017 | 2020 2023
Superficie de edificio o lugares pertenecientes
EO64 al patrimonio cultural, de uso principal no | m? 0 3.175m? | 3.175m?

turistico, rehabilitados o mejorados

Fuente: Ayuntamiento. Elaboracion propia.

Metodologia: Segun el estudio realizado, la superficie de los edificios de interés cultural que necesitan

ser rehabilitados es de 3.175m?

LAG6.2. Rehabilitacion y puesta en valor de zonas verdes en el area urbana

i B Valor Val
Ref. Indicador Umd?d ase alor
medida
2017 | 2020 2023
C022 Superficie total de suelo rehabilitado Has 0 2,5 5,3

Fuente: Ayuntamiento. Elaboracién propia.

Metodologia: Segun el estudio realizado, 5,3 Has han sido identificadas como zonas degradadas que

pueden ser reconvertidas en zonas verdes en el area urbana

154




E.4 OT9

LA9.1. Programa de rehabilitaciéon de vivienda social

Ref. Indicador Unidad Base | Valor Valor

medida
2017 | 2020 2023

Personas beneficiadas por operaciones de
EO59 regeneracion fisica, econémica y social, | Ngmero 0 1.300 1.500
incluidas en Proyectos pertenecientes a
Estrategias DUSI

Fuente: Ayuntamiento. Elaboracion propia.

Metodologia: Se considera que este programa se realizara en la totalidad de las viviendas de los barrios
indicados, por lo que el nimero de personas beneficiadas sera el total de la poblacion de la zona
vulnerable

LA9.2. Desarrollo de un centro para actividades socioculturales y formativas

Ref. Indicador Unidad Base | Valor Valor

medida
2017 | 2020 2023

Personas beneficiadas por operaciones de
EO59 regeneracion fisica, economica y social, | Ngmero 0 7.500 7.800
incluidas en Proyectos pertenecientes a
Estrategias DUSI

Fuente: Ayuntamiento. Elaboracién propia.

Metodologia: Se considera que este nuevo centro atraera a toda la poblacion, de manera que podra ser
utilizado por, aproximadamente, un 25% de la poblacion total.

LA9.3. Programa de Emprendimiento y comercio para la inclusién de colectivos vulnerables

Ref. Indicador Unidad Base | Valor Valor

medida
2017 2020 2023

Personas beneficiadas por operaciones de
EO59 | regeneracion fisica, economica y social, | Numero 0 0 800
incluidas en Proyectos pertenecientes a
Estrategias DUSI

Fuente: Ayuntamiento. Elaboracion propia.

Metodologia: La implementacién de estos programas beneficiara a 800 personas (aproximadamente el
40% de la poblacién del @mbito de actuacion)

LA9.4. Rehabilitaci6én de equipamiento y espacios de innovacion social para la promocién de
colectivos desfavorecidos

Ref. Indicador Unidad Base | Valor Valor

medida
2017 2020 2023

Personas beneficiadas por operaciones de
EO59 | regeneracion fisica, econémica y social, | Ngmero 0 0 800
incluidas en Proyectos pertenecientes a
Estrategias DUSI

Fuente: Ayuntamiento. Elaboracién propia.

Metodologia: La implementacion de estos programas beneficiard a 800 personas (aproximadamente el
40% de la poblacion del ambito de actuacion)
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E. CRONOGRAMA DE LA EDUSI.

‘ 05. IMPLEMENTACION ESTRATEGIA.

Total

TOTAL, SAN ROQUE AVANZA 2020

461.950,00 €
7,39%

iati 2018 2019 2022 2023
oT Objetlyp Linea de actuacién lineas de
ESpEalive actuacion
Programa de modermizacion de la|20.100,00 €
OT2 | OE233 ;Ai administracion y del acceso a los servicios 75.025.00 € 83.000.00 € 120.000,00 € 30.000,00 € 0€ 328.125,00 €
) locales mediante TIC ‘ ‘ ‘ |
o¢ 157 00000€_|
OE 451 Z'Ai Fomento de la movilidad urbana sostenible | | | 0 €| | | l l | 157.000,00 € 500.000.00 € 200.952.00 € 857.952,00 €
ilitacié At ifici 14.000,00 € oe  loe  loe
oT4 LA Rghgblllta0|on energética de edificios 50.000,00 € 40.575,00 € 0€ 0€ 0€ 104.575,00 €
4.2 | publicos | ‘ ‘ | | ‘ ‘ ‘ |
OE 453
LA |Fomento de la energia renovable en el|17.300,00€ |75173,00€ 100.000,00 € | 100.000,00 €  [50.000,00 € 25.000,00€ | 4c0 425 00 ¢
4.3 | patrimonio municipal T
LA | Rehabilitacion y promocion del patrimonio [ 130-100,00 € | 454 20500 € | 552.050,00 € [352.150,00 € | 50.000,00 € 0€
OE 634 6.1 | cultural y natural de interés turistico 1.538.505,00 €
OT6
OE 652 LA Rehabllltamor) y puesta en valor de zonas 0€ 5.000,00 € 90.100,00 € 210.145,00 € 0€ 305.245.00 €
6.2 |verdes en el area urbana | | | | | | |
LA |Programa de rehabilitacion de vivienda |245.250,00 € | 442.125,00 € 419.520,00 € 383.000,00 € 200.105,00 € 0€ 1.690.000.00 €
9.1 |social e
LA |Desarrollo de un centro para actividades |5-000,00€ |102.500,00€ |307.500,00€ [10.000,00 € 0€ 0€ 495.000.00 €
9.2 | socioculturales y formativas l l | | l l l | R
OT9 | OE 982
LA |Programa de Emprendimiento y comercio |0 € 0€ 0€  100.225,00€ ]100.225,00 € [ 100.225,00 € | 300.675.00 €
9.3 |para lainclusién de colectivos vulnerables ’ ’ | ’ ’ | ‘ ‘ | R
La | Rehabilitacion de equipamiento y espacios | 30.200,00€ |57.100,00€  |200.150,00€ |45.000,00€  |o€ 0€
94 de innovacion social para la promocién de T —T T 332.450,00 €
) colectivos desfavorecidos .

1.256.128,00 €
20,10%

1.707.795,00 €
27,32%

1.357.475,00 €
21,72%
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‘ 05. IMPLEMENTACION ESTRATEGIA.

G. PRESUPUESTO GENERAL Y SENDA FINANCIERA.

El presupuesto general consignado a la ejecucion de la Estrategia se distribuye de la siguiente manera:

OET 1 OET 2 OET 3 OET 4 OET 5 TOTAL TOTAL, OT

LINEAS DE
OBJETIVO  OBJETIVO . . ,
- ; SAN SAN ROQUE = SAN ROQUE = SAN ROQUE SN
e iTicon | E<beciEloor CINEADEACTUACION Q 0) Q ACTUACION

ROQUE SOSTENIBLE  HABITABLE SINGULAR ROQUE
SMART INCLUSIVA

Modernizacion de la

administracion y  del 315.000,00 €

oT2 OE233 LA21 ﬁ)i:(;elzcs) mZdi;lste _IS_FéViCiOS 328.125,00 € 328.125,00 € 5,25%

Fomento de la movilidad

; 823.633,92 €
OE 451 LA 4.1 | urbana sostenible 857.952,00 €

Rehabilitacién energética

de edificios publicos 100.392,00 €

oT4 LA 4.2 104.575,00€ | 4 330.000,00€ | 21,28%
OE 453 Fomento de la energia
renovable en el patrimonio 352.774,08 €
LA 4.3 | municipal 367.473,00 €
Rehabilitacion y
promocién del patrimonio 1.476.964.80 €
OE 634 LAG.1 | Culturalynatural deinteres ' 1.538.505,00 €
turistico
Rehabilitacién y puesta en
valor de zonas verdes en 293.035,20 €
OE 652 LA 6.2 | el area urbana 305.245,00 €
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. 05. IMPLEMENTACION ESTRATEGIA.

OET 2 OET 3 OET 4 OET 5

TOTAL,
?gdiﬁ:\c/g EgEJEET"':YCOO LINEA DE ACTUACION LINEAS DE TOTAL, OT % OT
ACTUACION

Programa de rehabilitacién
de vivienda social

1.622.400,00 €

LA9.1 1.690.000,00 €

Desarrollo de un centro para
actividades socioculturales y 408.000,00 €
LA 9.2 | formativas 425.000,00 €

Programa de
OE 982 Emprendimiento y comercio

LAQ3 |Para la inclusién de colectivos 288.648,00 € 300.675.00 €
' vulnerables 0

2.748.125,00 € 43,97%

Rehabilitacion de

equipamiento y espacios de
innovacion social para la 319.152,00 €
LA 9.4 | promocién de colectivos 332.450,00 €
desfavorecidos

328.125,00 €

Total, Objetivo Estratégico 1.330.000,00 € | 305.245,00 € | 1.538.505,00 € | 2.748.125,00 € | 6.250.000,00 € | 6.250.000,00 € | 100,00%
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‘ 05. IMPLEMENTACION ESTRATEGIA.

La senda financiera de San Rogue Avanza 2020:

Objetivo
PRESUPUESTO especifico 2019 2020 2021
POCS

OT4.EBC OE4.5.1 0€ 0€ 0€ 157.000,00 € 500.000,00 € 200.952,00 € 857.952,00 €

OE 4.5.3 31.300,00 € 125.173,00 € 140.575,00 € 100.000,00 € 50.000,00 € 25.000,00 € 472.048,00 €

Total, por afios 461.950,00 € 1.140.475,00€  326.177,00 €
Total, acumulado 461.950,00 € 1.718.078,00 € 3.425.873,00 € 4.783.348,00 € 5.923.823,00€  6.250.000,00 €

Desglose de la estructura financiera:

COFINANCIACION

Ayuntamiento de San Roque (20%) 92.390,00 € 251.225,60 € 341.559,00 € 271.495,00 € 228.095,00 € 65.235,40 € 1.250.000,00 €

Total, por afios 461.950,00 € 1.256.128,00 € 1.707.795,00 € 1.357.475,00 € 1.140.475,00 € 326.177,00 € 6.250.000,00 €

Total, acumulado 461.950,00 € 1.718.078,00 € 3.425.873,00 € 4.783.348,00 € 5.923.823,00 € 6.250.000,00 €

159



‘ 05. IMPLEMENTACION ESTRATEGIA.

Actuaciones no financiadas con fondos FEDER:

OBJETIVO JUNTA DE DIPUTACION DE

FEDER AYUNTAMIENTO ANDALUCIA CADIZ OTRO ORGANISMO | TOTAL

PROGRAMA

TEMATICO

oT2, OT4,

0T6. OT9 5.000.000,00 € | 1.250.000,00 € 0€ 0€ 0€ 6.250.000,00 €

PIES

Plan de Inversiones
Financieramente
Sostenibles

598.200,84 €

OT4, OT9 598.200,84 €

Plan invierte

Plan ~de ~ empleo para grew 0€ 0€ 0€ 65.000,00 € 0€ 65.000,00 €
Jovenes de Garantia Juvenil

TOTAL, ACUMULADO

H. OTRAS ACCIONES A DESARROLLAR EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DUSI.

PLAN DE INVERSIONES FINANCERAMENTE SOSTENIBLE DEL
AYUNTAMIENTO DE SAN ROQUE

Lineas de actuaciéon LA4.1 Fomento de la movilidad Urbana Sostenible

Justificacion y Descripcién Senda ciclable desde San Roque hasta Pinar del Rey, incluido en el plan de movilidad urbana
sostenible de San Roque, que enlazara con el nuevo carril bici propuesto en las actuaciones EDUSI.

Presupuesto 268.000 €
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Lineas de actuacion

PLAN DE INVERSIONES FINANCERAMENTE SOSTENIBLE DEL

AYUNTAMIENTO DE SAN ROQUE

LA9.1 Programa de rehabilitacion de vivienda social

Justificacién y Descripcion

Remodelacion urbana mejora de accesibilidad barriada de Los Olivillos

Presupuesto

330.200,84 €

OT6

Lineas de actuacion

PLAN INVIERTE DE DIPUTACION PROVINCIAL DE CADIZ

LA6.2 Rehabilitacién y puesta en valor de zonas verdes en el area urbana

Justificacion y Descripcion

Rehabilitacion de los espacios libres y deteriorados en el entorno del ayuntamiento hasta la Alameda
Alfonso XI como nuevas zonas verdes

Presupuesto

300.000 €

oT8

Lineas de actuacion

PROGRAMA DE EMPLEO DE DIPUTACION PROVINCIAL DE CADIZ

LA8.1 Programa de empleo-garantia juvenil diputacion de Cadiz

Justificacién y Descripcion

Programa de orientacion, formacion e insercion laboral conveniado entre el Ayuntamiento de San
Roque y la diputacién de Cadiz para jévenes de garantia juvenil.

Presupuesto

65.000 €
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‘ 06. PARTICIPACION CIUDADANA.

La participacion es un eje fundamental de la presente Estrategia y un pilar sélido que sustenta las
prioridades que se han establecido en el Plan de Implementacién. Como se ha explicado San Roque es un
municipio con una gran tradicion de participacion ciudadana.

Para la elaboraciéon de la Estrategia San Roque Avanza 2020, se puso en marcha un proceso de
participacion ciudadana en 2016-2017 que incluyd a todos los sectores de la ciudadania de san Roque.

Las acciones que se desarrollaron fueron: desarrollo de una pagina web, elaboracion de encuestas digitales
y en papel, dinamizacion redes sociales, reuniones sectoriales (jornadas de expertos, jornadas de
participacion) y reuniones transversales con representantes del tejido civico del municipio.

A continuacion, se explica, con mayor detenimiento, como se ha realizado este proceso participativo y de
gué manera se han tenido en cuenta las conclusiones de estos mismos procesos.

A. UTILIZACION DE LAS TIC.

Desde el inicio del disefio de San Roque Avanza 2020 se adoptaron los canales e instrumentos necesarios
para incluir a la ciudadania en el disefio de la misma. Una de las apuestas mas claras fue la creacion de
una web que se erigiera como un canal de aportaciones accesible (http://www.sanroque.es/edusi) donde,
tal como se observa en la Figura inferior, se habilité una encuesta donde se podia opinar de las diferentes
teméaticas de la Estrategia.

Ademas, se ha incluido un buzén de sugerencias donde incorporar cualquier comentario, idea o asunto a
debatir para la mejora de la estrategia del municipio. Las encuestas totales que se han realizado ascienden
a 312 encuestas, de las cuales el 44,56% por mujeres (139) y el 55,44% por hombres (173).

Dicha web contiene ademas materiales disponibles que informan sobre qué es una Estrategia DUSI,
informacion relativa a la convocatoria del POCS. Con este despliegue se pretende comunicar, informar y
difundir la informacion para que llegue al maximo n° de personas posible. La web, como parte fundamental
del proceso de elaboracion, va a permanecer abierta para informar de las diferentes fases de la
convocatoria, y como estrategia a lo largo plazo para seguir recogiendo informacién y opiniones de la
ciudadania.

IMAGEN

WEB DE

" INICIO  AYUNTAMIENTO ~ ACTUALIDAD ~ TURISMO ~ COMERCIO Y EMPRESAS ~ BUSCAR
PARTICIPACION.

Ilustre Ayuntamiento de San Roque

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado

El Ayuntamiento de San Roque esta elaborando la de San Roque al objeto de optar a la 2% convocatoria abierta por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publica, en virtud de la Orden HAP/1610/2016, de 6 de Octubre, para la seleccion de Estrategias
de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que seran confinanciadas mediante el Programa Operativo FEDER de crecimiento
sostenible 2014-2020.

CPD| Ayuntamiento

2016-10-27 00:00

El objetivo de esta estrategia es alcanzar un desarrollo urbano sostenible de San —
Roque mediante la implementacion de medidas integradas que permitan hacer p
frente a los retos economicos, ambientales, climaticos, demograficos y sociales
que afectan a nuestro municipio.

DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO

El articulo 7 del Reglamento FEDER (Reglamento (UE) n.° 1301/2013), recoge
que a lo largo del periodo 2014-2020 al menos un 5 % de los recursos de este
fondo debera ser destinado a financiar medidas integradas para el desarrollo urbano sostenible, en las que las ciudades, los organismos
subregionales o locales responsables de la aplicacion de estrategias urbanas sostenibles seran los encargados de las tareas

relacionadas, por lo menos, con la seleccion de las operaciones.
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‘ 06. PARTICIPACION CIUDADANA.

INICIO AYUNTAMIENTO ACTUALIDAD TURISMO COMERCIO Y EMPRESAS BUSCAR

Buzon de sugerencias EDUSI

El Ayuntamiento de San Roque pone a disposicion de los ciudadanos el presente formulario de sugerencias para el plan Estrategia al
Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI)

Escriba aqui su sugerencia *

Correo electronico
=

Enviar

Aviso legal | Mapa del Sitio | Buzon de sugerencias

Ayuntamiento de San Roque - Plaza de las Constituciones s/n - San Roque (Centro) - T: 956 780 106 - F: 956 782 149
Portal web realizado por el Centro de Proceso de Datos (CPD) del Ilustre Ayuntamiento de San Roque

Asi, de esta encuesta on-line, después de su analisis, han surgido las siguientes conclusiones:

Pregunta Encuesta on-line Principales respuestas
L]

Referente medio ambiental
Ciudad en el futuro e Lider de sostenibilidad
Generadora de empleo

e Turismo
Principales activos de la ciudad e Calidad de vida
Oferta de ocio y deporte

Falta de oportunidades laborales
Falta de emprendimiento
Contaminacion

Movilidad

Principales problemas de la ciudad

Deterioro de las viviendas
Principales problemas de su barrio e Falta de espacio publico adecuado
Inseguridad ciudadana

Impulso a la creacion de empleo

Actuaciones en materia econémica . S .
Fomento del comercio y de iniciativas empresariales

Rehabilitacién y mejora de infraestructuras
Actuaciones en el medio urbano e Movilidad
Supresion de barreras fisicas

Fomento de empleo entre colectivos vulnerables
Actuaciones en materia social e Mejora de la calidad de las personas mayores
e Mejorar las seguridad ciudadana y convivencia

Puesta en marcha de proyectos culturales
Potenciar la rehabilitacion del patrimonio histérico
Difundir la cultura en sus diferentes ambitos

Actuaciones en materia de cultura y
patrimonio histoérico
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. 06. PARTICIPACION CIUDADANA.

B. TALLERES TRANSVERSALES Y DINAMIZACION CIUDADANA.

A lo largo del disefio de la Estrategia se han celebrado diversas actividades y acciones participativas que
han tenido como objetivo conocer la opinion de la poblacion sanroquefia. Para conseguir este objetivo se
han celebrado talleres y reuniones de caracter transversal, debatiendo con todos los representantes del
tejido asociativo de San Roque, la Estrategia de desarrollo econémico, social y participativo de la ciudad.
Se ha querido contar con los diversos agentes sociales, culturales, econémicos, ambientales, en definitiva,
el tejido civil del municipio que lo conforman asociaciones, fundaciones, organizaciones no
gubernamentales, grupos politicos, personal técnico, vecinos y vecinas a titulo individual, sector del
comercio, etc.... para obtener una participacion completa de los/as componentes actores de la vida civil.

—>

IMAGEN

TALLER
TRANSVERSAL.

Los talleres se centraban en los objetivos transversales del FEDER: Igualdad entre hombres y mujeres y
no discriminacion, desarrollo sostenible, accesibilidad, atencion al cambio demografico y mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. La metodologia utilizada fue en una primera parte exposicion de las mesas
sectoriales y en una segunda encuestas a los/as personas participantes para abrir un dialogo participativo.

OQRNADA PARTICIPATIVA EDUSI

Estra de'desarrollo Urbano Sostenible Integrado
(GClell=bn g

La jornadas tendran lugar el préximom’?de noviembre en la
Pena Flamenca de San Roque, en horario de 17:00 i"a 20:30 ha...

El objetivo de Ias mismas es [fevara cabo el diagnostico y desarrollo de estrategias
e e — integradas en las zonas de la barriada de 16s Olivillos
y Simon Susarte'y'suvinculacion e integracion con el Centro Historico.
Agentes locales, expertos en la materia, asociaciones y ciudadanos en general,
| ‘'que puedan aportar valoraciones al Plan de desarrollo Urbano sostenible integrado.

$'objetivos tematicos:

Se podran inscribir en el correo electrénico
participacionciudadana@sanroque.es
Telf: 956 780 106 Ext. 2316
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. 06. PARTICIPACION CIUDADANA.

En definitiva, de los talleres trasversales se obtuvieron las siguientes conclusiones:

Tematicas a

’ Conclusiones
debatir

e La igualdad entre hombre y mujeres continta sin ser efectiva al 100%,
Igualdad entre ello por los roles que tradicionalmente se le ha atribuido a la mujer.
Il CERA G EIEEIRA o Continla existiendo una relegacion de las mujeres.

no discriminacion e La corresponsabilidad de tareas en el hogar sigue sin ser equitativa.

¢ No existe discriminacién a la hora de favorecer el emprendimiento.

e Es indispensable fomentar el desarrollo sostenible de San Roque.

e Se pueden mejorar las infraestructuras de San Roque y sus servicios
aplicando opciones mas sostenibles y ecoldgicas.

¢ Introducir fuentes de energia renovable en el municipio y la mejora de la
eficiencia energética.

e Fomentar el uso de vehiculos eficientes para disminuir la contaminacion.

Desarrollo sostenible

e La accesibilidad es uno de los ejes que debe mejorarse en San Roque.

¢ Introducir medidas para mejorar el sistema de transporte puablico para
que se adapte a los usos y necesidades de la ciudadania y conectar
todas las pedanias del Término municipal de San Roque sin tener que
utilizar vehiculos a motor.

e Peatonalizar el Casco Historico.

e Impulsar medios de transporte o de acceso alternativos (tranvias,
escaleras mecanicas, etc.)

Accesibilidad

¢ Necesita adaptase a los cambios demograficos que estan produciéndose
en su poblacién.

e Mejorar las infraestructuras para mejorar su accesibilidad a las personas
con movilidad reducida y/o con otros tipos de discapacidad.

Cambio demogréfico

e Adoptar medidas para mitigar el cambio climatico.
o Uso de vehiculos no contaminantes;
o Uso de luminarias de bajo consumo;
o Uso de energias limpias/renovables;

Riego responsable;

e Las industrias adopten tecnologias mas avanzadas que reduzcan
emisiones de CO2.

e Reducir el trafico rodado ampliando las zonas peatonales y verdes en el
municipio de San Roque.

e Incluir criterios de sostenibilidad en los instrumentos de ordenacion
urbana para mejorar la eficiencia energética.

e Incentivos municipales a las empresas en materia de eficiencia
energética.

e Creacion de corredores ecologicos y la creacion de nuevas zonas verdes
para mitigar el cambio climatico

e}

Adaptacion al cambio
climéatico
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. 06. PARTICIPACION CIUDADANA.

C. TALLERES SECTORIALES.

La metodologia participativa que se ha llevado a cabo ha incluido una serie de talleres sectoriales para
conocer la opinién de personas expertas, especialistas y representantes del tejido civico en determinadas
teméaticas que la presente Estrategia plantea. Organizadas por sectores tematicos, en ellos se han debatido
tanto los posibles retos y problemas que el municipio debe afrontar, como las posibles lineas de actuacion
que pretender solventar esos problemas y hacer de San Roque una ciudad del futuro.

De este modo, se invitd a los diferentes agentes sociales representativos del municipio de San Roque
(PYMES; Asociaciones; Representantes de las Grandes Industrias ubicadas en San Roque; Personas
expertas en la materia; Ciudadanos/as en general) para trabajar en 4 talleres Sectoriales identificados por
carteles informativos. En la primera parte de los Talleres se ha realiz6 una Exposicion y Diagnéstico (Debatir
sobre los problemas y oportunidades presentes en el municipio) y en la segunda parte se ha debatido sobre
las estrategias y desarrollo a implementar. Los talleres fueron dinamizados por el personal técnico del
Ayuntamiento perteneciente a cada area tematica.

https://youtu.be/kB C-cRUzvQ

—>

IMAGEN

MESA
SECTORIAL
MOVILIDAD
Y MEDIO
AMBIENTE.
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. 06. PARTICIPACION CIUDADANA.

De estos talleres sectoriales, se han obtenido las siguientes conclusiones:

Movilidad urbana

Edificaciones e
infraestructuras
sostenibles

Escasas zonas
VEI S

Tecnologias de la
informacion

Temaéaticas a debate

Conclusiones

Congestion de trafico en zonas cercanas a centros educativos,

Falta de servicios de transportes accesibles para personas con movilidad
reducida,

Falta de conexiones de las barriadas con los carriles bicis.

Fomentar el uso del trasporte publico en San Roque y su adaptacion a
personas con movilidad reducida.

Fomentar el uso de bicicletas, asi como la instalacion de aparcamiento para
bicis asociados a los Centros Educativos.

Disefio y sefializacién de Rutas a pie seguras y accesibles

Edificaciones muy antiguas y con problemas graves de mantenimiento,

Poca accesibilidad por la existencia de muchas barreras arquitectonicas en la
edificaciones e infraestructuras publicas,

Espacios publicos desaprovechados (recinto ferial), etc.

Mejora y reparacion de los viales publicos, aceras y espacios publicos
accesibles

Puesta en valor de Espacios Publicos (recinto ferial) con oferta para jovenes.

Muy deterioradas y poco atractivas para el uso de los ciudadanos/as
Escasez de equipamiento urbano,

Contaminacion acustica, etc.

Puesta en valor de Zonas verdes (Parque del Ejido),

Creacion de nuevas zonas de arbolado, parques infantiles, mayor mobiliario
urbano, zonas especificas y atractivas para jévenes, circuitos de seguridad
vial, deportivos, parque para perros, mayor sefializacion informativa y
prohibicién.

Creacion de un pasillo verde que conecte las zonas

Elevado coste de implantacion de las TIC.

Falta de formacion en el uso de las nuevas tecnologias de la informacion.
Falta de asesoramiento e informacion de las ayudas existentes para la
incorporacion de las TIC en la PYME.
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. 06. PARTICIPACION CIUDADANA.

D. RESULTADOS DE PARTICIPACION.

El proceso participativo ha sido extenso y complejo, ha reunido a diferentes sectores de la sociedad y de
la ciudadania de San Roque, y el resultado de dicho proceso ha sido determinante a la hora de disefiar la
Estrategia. Tres han sido los grandes pilares que han sostenido la estructura participativa de la ciudad: las
reuniones sectoriales, donde han tenido lugar diferentes debates con expertos en tematicas inherentes a
la Estrategia, las reuniones transversales, donde se ha querido hacer participe a todos los ciudadanos y
ciudadanas de la Estrategia y su colaboracion en el disefio de la misma, y por ultimo la encuesta on line.

Es destacable la amplia participacion y la implicacién de los vecinos/as con el disefio de la Estrategia,
puesto que se han reunido varias veces para debatir sobre las necesidades mas urgentes que los diferentes
barrios de la ciudad requieren. La mayoria de ellas se relacionan con cuestiones de infraestructuras en vias
publicas, con una especial demanda zonas verdes y equipamiento. Otras demandas enfatizan el peso de
la contaminacién atmosférica y la importancia del trafico como problemas a resolver de manera urgente.

A continuacion, se exponen los resultados en global del proceso participativo, y su correspondencia
con las lineas de actuacion del plan de implementacion de San Roque Avanza 2020:

Correspondencia

Tematica Principales Conclusiones .
en la Estrategia

Tecnologias de la
Informaciéon y la
Comunicacién
(TIC's)

Elevado coste de implantacién TIC
Poca formacion TIC LA2.1, LA9.2, LA9.3,
Faltan programas de ayudas

Mejorar infraestructuras, sostenibles y eficientes

Introducir fuentes de energia renovables

Movilidad. Bus eléctrico, carril bici, alquiler bicicletas LA4.1, LA4.2, LA4.3,
Contaminacion LA6.1, LA 6.2, LA9.1,
Espacios publicos desaprovechados LA9.4

Criterios de sostenibilidad

Nuevas zonas verdes

Desarrollo urbano
sostenible

Impulso creacién de empleo LA6.1, LA9.2, LA9.3,

Economia . N .
Fomento del comercio y de iniciativas empresariales LA9.4

Deterioro de viviendas

Inseguridad ciudadana LA4.2, LA6.2, LA9.1,
Fomento del empleo entre colectivos vulnerables LA9.2, LA9.3, LA9.4,
Mejora de la calidad de vida

Sociedad

Puesta en marcha de proyectos culturales
Rehabilitacion del patrimonio histérico LA6.1, LA9.2
Difusién de la cultura

Patrimonio
cultura
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‘ 06. PARTICIPACION CIUDADANA.

E. PARTICIPACION CIUDADANA DURANTE LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA.

Respecto a la participacién ciudadana, indicar que no finaliza en el proceso de diagnéstico para la
elaboracion de la estrategia. Asi, dicho proceso participativo se mantendra activo durante la fase de
implantacion de la misma. De este modo, va a continuar para tener en cuenta las posibles operaciones a
desarrollar que pudieran resultar del Plan de Implementacion.

A continuacion, se detalla la metodologia a seguir para mantener activa la participacion ciudadana:

ACCION DESCRIPCION

COMUNICACION e Comunicacion a través de distintos canales del inicio de las
SEGUIMIENTO implementaciones de las actuaciones
PROCESO EDUSI e Asegurar vias de comunicacién con grupos vulnerables

e Abrir un espacio web para la puesta en marcha de informacion
CREACION ESPACIO WEB Y relacionada con el proceso.

REDES SOCIALES e Publicar informacién, documentacion, fases del proyecto y
respuestas a preguntas frecuentes

e Accién continua, a través de los medios de comunicacion del
Ayuntamiento, para continuidad a la informacién con aquellos
actores y ciudadania interesados en el proceso,

e Apertura de canales de participacion permanente

COMUNICACION CONTINUA
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Fomentar el uso de
bicicletas, asi como la
instalacion de aparcamiento
para bicis asociados a los
Centros Educativos y
Creacién de un pasillo verde
que conecte las zonas
verdes ya existentes en la
LETGEGER

TALLER SECTORIAL
MOVILIDAD Y MEDIO
AMBIENTE.




. 07. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA.

CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

El Ayuntamiento de San Roque dispone de la siguiente estructura de apoyo, susceptible de configurar
una oficina de gestion destinada al desarrollo y seguimiento del proyecto.

COMITE DE COORDINACION EDUSI SAN ROQUE AVANZA 2020

ALCALDE JUNTA DE GOBIERNO

OFICINA TECNICA Y DE GESTION EQUIPO LOCAL DE EJECUCION

PERSONAL TECNICO DE LAS AREAS MUNICIPALES
PERSONAL TECNICO DEL AREA DE URBANISMO, IMPLICADAS EN LAS ACTUACIONES (URBANISMO-
ORDENACION DEL TERRITORIO, MEDIO AMBIENTE Y MEDIO AMBIENTE, JURIDICO —
FOMENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LA ADMINISTRATIVA, BIENES CULTURALES,
AGENCIA MUNICIPAL DE DESARROLLO ECONOMICO TRANSPORTE, ECONOMIA Y ATENCION AL
CIUDADANO, INFRAESTRUCTURA
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A. SISTEMA DE GESTION Y EQUIPO TECNICO PARA LA IMPLEMENTACION

El equipo técnico lo conforman representantes de las distintas areas del Ayuntamiento de San Roque:

Area Funciones ‘

Urbanismo y ordenacion del territorio
Patrimonio histérico

Puertos e industria

Medio Ambiente

Vivienda

Area de Nuevas tecnologias
Responsabilidad patrimonial
Educacion

Consumo

Fomento del empleo
Participacion ciudadana

Urbanismo, Ordenaciéon del
territorio, Medio ambiente y
Fomento de la actividad
econdémica

Juridica administrativa

Bienes culturales y Cultura

promocién de actividades Turismo
Fiestas
Deportes

Seguridad ciudadana
Proteccion civil

Trafico

Transporte

Movilidad

Economia

Gestion tributaria

Atencion a la ciudadania y personas con discapacidad
Igualdad

Asuntos sociales

Salud

Servicios sociales comunitarios
Alumbrado publico

Montes

Parques

Jardines

Playas

Agricultura, ganaderia y pesca

Seguridad y Transporte

Economia, Igualdad y
atencion al ciudadano

Infraestructura y Servicios

O OO O0OO0OO0OO0O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0ODO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O|0O00OO0OO0O|00O0OO0O0

Para llevar a cabo la Estrategia DUSI San Roque Avanza 2020 es necesaria una estructura transversal.
Esto conlleva la integracién horizontal de todas las areas implicadas, de forma que se asegure el enfoque
integrado de las intervenciones y se consideren todos los posibles problemas y soluciones que se plantean
durante la ejecucién. Supone también un cambio de paradigma en la organizacién administrativa.

De una organizacion jerarquica y funcional es necesario implantar un modelo de gestién orientada a
resultados que tenga en cuenta la interdependencia de las politicas multisectoriales. Asi, es necesario
contar con la colaboracion de agentes privados de San Roque en algunas de las lineas de actuacion
previstas. Por otra parte, dar respuesta a los retos requiere una coordinacion externa con otros agentes
relevantes, especialmente otras autoridades pubicas.

A pesar de que la estrategia integrada implica a numerosos agentes de la ciudad, publicos y privados, y a
otras administraciones, el papel del Ayuntamiento es fundamental, no sélo por su papel dinamizador, sino
también por su responsabilidad directa en la gestion de Fondos EIE.

En cuanto a la integracion horizontal interna, conviene adaptar el modelo de organizacion, dirigido a la
prestacion de servicios publicos recurrentes, a una gestién orientada a resultados que garantice que un
equipo multidisciplinar, alcance las metas fijadas en forma de indicadores de productividad, de resultados
y de la senda financiera.

Para ello, se creara una estructura especifica aprovechando el conocimiento de todas las areas implicadas
del Ayuntamiento. Importante resaltar que todos los integrantes del grupo de trabajo tienen una experiencia
media de 15 afios y amplia experiencia en la gestion de fondos comunitarios.
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A.1- COMITE DE DIRECCION:
ALCALDE Y JUNTA DE GOBIERNO

Actuara como representacion del Organismo Intermedio a todos los efectos. Realiza las oportunas
modificaciones y correcciones en los procesos de implementacion de la estrategia. Rinde cuentas a la
ciudadania.

A.2- OFICINA TECNICA Y DE GESTION:

Compuesta por personal técnico del AREA DE URBANISMO, ORDENACION DEL TERRITORIO, MEDIO
AMBIENTE Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LA AGENCIA MUNICIPAL DE
DESARROLLO ECONOMICO (AMDEL) . Esta oficina tiene las siguientes funciones:

e Analisis y evaluacion de capacidades de ejecucion. Evaluacion previa de proyectos y operaciones.
Definicion y ejecucion de planes de difusién de resultados.

e Preparacion de informes y asesoramiento para la definicion y realizacion de las actuaciones-
operaciones especificas contempladas en el proyecto. Andlisis de los resultados y evaluacion de
nuevas necesidades en las materias del proyecto. Revisién y andlisis de los documentos
generados y preparaciéon de material de apoyo a la toma de decisiones.

e  Preparacion de informes para el COMITE DE DIRECCION: Evolucion del gasto, desviaciones de
ejecucion y cuantos otros asuntos le sean encomendados.

e Control y seguimiento de la ejecucién, asi como el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Al mismo nivel en relacién a las tareas de gestion, control y seguimiento, se encuentra la SECRETARIA
GENERAL, el SERVICIO DE CONTRATACION y el AREA DE ECONOMIA (Intervencion y Tesoreria). Estos
organos aseguraran el cumplimiento de la normativa y velaran por el correcto desarrollo de las actuaciones
en materia econémica, legal y de contratacion.

A.3- EQUIPO LOCAL DE EJECUCION:
Para la ejecucion del plan, el equipo estad compuesto por personal técnico de las distintas AREAS
MUNICIPALES implicadas en la generacion en implementacion de las actuaciones-operaciones.

Todos/as los/as integrantes del Equipo Técnico del Plan de Implementacion seran profesionales
experimentados/as y conocedores/as de la reglamentacion nacional y europea de los Fondos EIE y
desarrollo Urbano Sostenible, especialmente en lo relativo a contratacion publica, medio ambiente, igualdad
de oportunidades y no discriminacion, elegibilidad del gasto, e informacion y publicidad de la contribucion
de la UE.

B. SISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL SOBRE EL PLAN DE
IMPLEMENTACION

La normativa aplicable a la gestion de las actuaciones del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible
2014-2020 subvencionadas por FEDER se establecen en Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre (DOUE 20 diciembre 2013 L 347), por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, que establece las normas generales.

B.1 GESTION DE LA EJECUCION Y PISTA DE AUDITORIA

La OFICINA TECNICA Y DE GESTION y, en su caso, las asistencias externas, verificaran
administrativamente el 100% de las operaciones y transacciones asociadas. La normativa aplicable destaca
la importancia de la disponibilidad de un sistema eficaz de registro y almacenamiento de informacion que
garantice la adecuada gestion, seguimiento y control de las intervenciones.

La OFICINA TECNICA Y DE GESTION y el AREA DE ECONOMIA (Intervencion y Tesoreria) se encargan
de disponer de una pista de auditoria adecuada y suficiente, en el marco de las recomendaciones del
Reglamento (UE) n® 1303/2013 es el cauce mas seguro para verificar la realidad del gasto declarado, la
entrega de bienes o prestacion de los servicios cofinanciados y el cumplimiento de toda la normativa
aplicable.
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La pista de auditoria cumplira las siguientes funciones:

e Conciliar los importes certificados con los registros contables detallados y los documentos
acreditativos respecto a las operaciones cofinanciadas.

e Verificar la aplicacion de los criterios de seleccion establecidos por el Comité de Seguimiento para
el Programa Operativo FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020.

Contener con respecto a cada operacion, segln proceda, los siguientes documentos:

e Especificaciones técnicas

e Plan de financiacion (en su caso)

e Documentos relativos a la aprobacion de la concesion (en su caso)
e Documentos contables asociados

e Documentos de procedimientos de contratacién publica.

e Informes de situacion.

e Informes sobre las verificaciones y auditorias llevadas a cabo.

El AREA DE ECONOMIA garantizara un sistema informatizado de registro y almacenamiento de los datos
contables relacionados con cada una de las actuaciones-operaciones del plan de implementacion.

La OFICINA TECNICA Y DE GESTION procedera a la recopilacion de los datos sobre ejecucion, necesarios
para la gestion financiera, el seguimiento, las verificaciones, las auditorias y la evaluacion. Es la
responsable, también, de la documentacion técnica generada. Contara con sistemas informéaticos para la
contabilidad, para el almacenamiento y la transmision de los datos financieros y los datos sobre indicadores
y para el seguimiento y la elaboracion de informes.

Seran conservados los originales de los documentos y/o copias conformadas, sobre soportes generalmente
aceptados, hasta un minimo de tres afios tras el cierre del plan. Los soportes de datos generalmente
aceptados de acuerdo con lo establecido en la normativa seran:

e Las fotocopias de documentos originales

e Las microfichas de documentos originales

e Las versiones electrénicas de documentos originales

e Los documentos que solo existan en version electronica.

Se conservara la documentacion a efectos de certificacion y de asegurar que las versiones cumplen los
requisitos legales y son fiables a efectos de auditoria. Cuando los documentos solo existan en version
electronica, los sistemas informéticos utilizados deberan cumplir normas de seguridad aceptados que
garanticen que los documentos conservados cumplen los requisitos y son fiables a efectos de auditoria.

B.2 GESTION DE PAGOS
El proceso de flujo financiero de los Fondos sera realizado por el AREA DE ECONOMIA (Intervencion y
Tesoreria), con el concurso de la OFICINA TECNICA Y DE GESTION.

B.3 INFORMACION Y PUBLICIDAD
El COMITE DE DIRECCION velara por que la estrategia de comunicacion disefiada se lleve a cabo de
manera éptima en el marco del art. 115 y ANEXO Xl del Reglamento (UE) n°1303/2013.

La gestion de la estrategia de comunicacion sera responsabilidad de la OFICINA TECNICA DE GESTION
con el objeto de asegurar coherencia y uniformidad en el mensaje.

Las actuaciones de informacién y comunicacion incluiran, entre otras:

e Las publicaciones de todo tipo

e Los anuncios en prensa escrita y digital

e Los anuncios en radio

e Los sitios web y repositorios de redes sociales

e La carteleria asociada al desarrollo de las operaciones

e Las jornadas y seminarios sobre la tematica de referencia (entre otros documentos)
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C. DIFUSION, INFORMACION Y PUBLICIDAD DE LA EDUSI

San Roque Avanza 2020 aplicara las medidas y formatos de comunicacion, informacion y publicidad que
establece el POCS en relacién a la presencia del FEDER y del propio POCS en las operaciones
cofinanciadas. De manera genérica, utilizard los formatos, logotipos y normas de aplicacion que se
establezcan por parte de la AG para la informacion sobre ellas.

Mas especificamente, los mecanismos de participacion previstos realizaran una labor continua de difusion
y recepcion de informacion sobre las operaciones realizadas y resultados obtenidos. Asimismo, los informes
de seguimiento periédicos se ajustaran y pondran a disposicion de la ciudadania a través de los medios de
difusion de la EDUSI y, mas concretamente, de las paginas web de la entidad y de la propia Estrategia.

Se generara un plan de comunicacion en el que se dimensionaran los medios y formatos (digitales, en
papel, en sesiones, foros, seminarios, etc.), objetivos cuantitativos y cualitativos y presupuesto definitivo
asignado a la comunicacion general de la EDUSI. El plan respondera a los requerimientos de:

¢ Normativa aplicable e indicaciones derivadas del POCS.

e Maximizacién del impacto sobre elementos horizontales, con especial atencién a los aspectos de
accesibilidad de medios y canales utilizados y adecuada aplicaciéon de la perspectiva de género,
asi como la recogida de datos desagregados o el uso de lenguaje e imagenes no sexistas

o Refuerzo de canales de participacion y uso de las TIC tanto en web como en redes sociales segun
su implantacién en el municipio y el publico objetivo de los mismos.

Refuerzo de la presencia de la UE y el FEDER en la AUF en general y en los ambitos de intervencion
especificos de las operaciones en particular
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. 08. PRINCIPIOS.

A. IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO DISCRIMINACION.

La estrategia San Roque Avanza 2020 asume los principios horizontales y objetivos trasversales
establecidos por el Reglamento (UE) 1303/2013de Disposiciones Comunes (RDC) segln la implementacion
regulada por el Acuerdo de Asociacion y su posterior concrecion en PO de Crecimiento Sostenible. Han
sido tenidos en cuenta en la elaboracion de la estrategia y en la definicion de su plan de implementacion,
guedando recogidos también en los criterios de seleccién de olas operaciones que finalmente se financien.

Este principio general es POSITIVO en la estrategia de desarrollo urbano sostenible integrado de San
Roque, pues pone en consideracion de manera explicita los diferentes efectos de los retos urbanos en los
colectivos de mujeres y hombres.

De este modo, indicar que San Roque con cuenta con el | Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades,
puesto en funcionamiento con la participacion de la alcaldia, asi como la contribucién de todo tipo de
asociaciones de mujeres y colectivos del municipio. Igualmente, en el andlisis de esta estrategia, se han
ofrecido datos desagregados por sexo, prestando especial atencion a los efectos asimétricos sobre la
vulnerabilidad de estos colectivos en referencia a la precariedad y baja calidad del empleo en el municipio

En el Plan de Implementacion, estan presentes en el disefio de las lineas, asi como en los propios criterios
de seleccion de las operaciones, que garantizan que sélo se llevaran a cabo actuaciones que constituyan
estos elementos en su ejecucion.

Los sistemas de seguimiento retinen elementos de vigilancia al respecto, como la integracion efectiva de
objetivos e indicadores en todas las operaciones. Esto incumbe, ademds, a otros ambitos de los
mecanismos de gestion, como son la inclusién de clausulas sociales especificas, segun permite la
normativa o la elaboracién de informes de seguimiento y comunicacion de la Estrategia.

B. SOSTENIBILIDAD.

Desde varias lineas de actuacion municipal, estaremos aportando al principio transversal de la
sostenibilidad, tanto desde la Estrategia DUSI San Roque Avanza 2020 como en la implementacién de la
Agenda 21. La estrategia disefiada debera tener en cuenta el principio horizontal de desarrollo sostenible.
Sera necesario sefialar de qué modo la estrategia contribuye a alcanzar una mayor eficiencia en el uso de
recursos, la des carbonizacion de la economia, la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, la proteccién
de la biodiversidad y los ecosistemas.

Desde movilidad, con la recuperacion del centro para el peaton, con el plan de movilidad urbana sostenible,
implantando el sistema de gestion inteligente de trafico, mejorando el transporte publico y bicicletas. Se
trabajara en la concienciacion ciudadana en ecologia, bien comun y participacién ciudadana, recuperando
el espacio publico para el bien comudn. El turismo sostenible permitira valorizar el patrimonio histérico,
arquitecténico, natural, generando riqueza y empleo.

Se pondran en valor los jardines y patrimonio natural de San Roque, difundiendo el modelo sostenible de
gestion y mantenimiento, las especies autéctonas y se recuperaran nuevas rutas naturales. La mejora en
infraestructuras contribuira a generar un habitat mas comodo con el residente y visitante, la mayor
competitividad del comercio y la atraccion de nuevos moradores a la zona generara una tendencia que
fortalecera el proceso de rehabilitacion patrimonial. En definitiva, San Roque permitird que el Centro
histérico, sea sostenible.

C. ACCESIBILIDAD.

La estrategia disefiada deberé tener en cuenta los requisitos establecidos en la Estrategia Espafiola sobre
la Discapacidad, ademas de toda la normativa vigente en materia de discapacidad y accesibilidad de la
Comunidad de Andalucia. La Estrategia Espafiola de discapacidad 2012-2020, establece una serie de
ambitos de actuacion y medidas estratégicas en materia de educacion, empleo, sanidad y lucha contra la
pobreza, ademas de establecer la accesibilidad universal como condicién previa para la participacion en la
sociedad y en la economia. Su instrumento de desarrollo es el Plan de Accion de la Estrategia Espafiola
sobre Discapacidad 2014-2020, aprobado por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Las barreras arquitectonicas que se han identificado en algunos edificios se eliminaran, para que la gente
mayor y personas con movilidad reducida que habitan o visiten el centro puedan acceder a todos los puntos
de interés. Del mismo modo, el objetivo tematico relativo a la inclusién social (OT9) incorpora este principio
como propio de las actuaciones que se lleven a cabo.
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. 08. PRINCIPIOS.

D. CAMBIO DEMOGRAFICO

Parte de las actuaciones que abarca SAN ROQUE Avanza 2020 se encaminan a generar unas mejores
condiciones de vida, provocando que sean mas atractivas, y por ende generen un aumento de la poblacion
que vive en el centro. En definitiva, tal como se enunciaba anteriormente, contar con un centro vivo porque
tenga actividad econdmica, cultural, comercial y social, que recupere y de valor al patrimonio. Para
conseguirlo habra que resolver un punto critico, la movilidad de los residentes, de los vecinos de San Roque
y las necesidades de aparcamiento que tienen residentes y visitantes, priorizando al peatén y el transporte
publico sobre el trafico motorizado contaminante, pero cubriendo las necesidades que presenta el Centro
de San Roque, con los usos compatibles que se quieren potenciar, comercial, turistico, cultural y residencial.
Se solucionara el aparcamiento de los residentes y visitantes, activando medidas disuasorias al trafico
rodado y potenciando el transporte sostenible.

La estrategia disefiada hace frente a los retos que se presentan como consecuencia del cambio
demografico de las areas urbanas, y en particular atiende a las necesidades de las personas de mayor
edad. El envejecimiento de la poblacion produce una mayor presion sobre el sistema de pensiones y el
aumento de la demanda de prestaciones de proteccién social, especialmente de servicios de atencion
sanitaria y relativa a situaciones de dependencia.

E. MITIGACION DE CAMBIO CLIMATICO.

La presente Estrategia de desarrollo urbano sostenible integrado ha tenido en cuenta los instrumentos de
planificacion estratégica existentes y ademas ha incluido este principio a lo largo de las diferentes fases de
su elaboracion y concretamente en la seleccién de las lineas de actuacién, asi como el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible, Plan de Accion de Energia Sostenible y Plan de Accion Ambiental, Agenda 21,
encaminados a la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico.

La principal accion de mitigacién y cambio climéatico es la generacion de carriles bici y potenciacion del
transporte urbano eléctrico. Todo ello implicard una reduccion en la emision de gases y consumo de
energia. Es un objetivo transversal que estard presente en la preparacion, programacion, aplicacion,
seguimiento y la evaluacion de todos los Fondos.
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