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INTRODUCCION.

El vigente Plan General de Ordenacion Urbanistica (PGOU) fue aprobado
definitivamente por acuerdo de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de 25 de Julio de 2000, publicado en el BOP n° 208 de 7 Septiembre de
2000, tras un largo proceso que paso por la STSJA ratificada por STS que anulo el
PGOU aprobado definitivamente por resolucion de la CPU de 2/11/1987.

La REVISION del PGOU (RPGOU) fue aprobada inicialmente el 11 de febrero
de 2005, publicandose el acuerdo del Pleno de la Corporacion en el B.O.P. n°50 el 3
de marzo de 2005. Este documento tuvo como antecedente el Avance de
planeamiento aceptado por el Ayuntamiento Pleno de 1999 el cual estuvo expuesto
al publico para sugerencias y alternativas de planeamiento por plazo también de dos
meses.

La ADAPTACION parcial del PGOU a la Ley de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, de conformidad con el Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se
desarrollan procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado con
destino preferente a la construcciébn de viviendas protegidas, fue objeto de
Aprobacion por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 7 de Mayo de 2009,
publicAndose en el BOP n° 120 de 27/06/2011.

Posteriormente el Ayuntamiento de San Roque aprobé definitivamente el Plan
Municipal de Vivienda y Suelo (PMVS) del municipio, documento redactado por la
Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de San Roque, S.A. (EMROQUE) vy el
Area de Urbanismo, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente. Este documento
fue aprobado por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 26 de Febrero de 2014.

El Plan Municipal de Ordenacién Urbanistica aprobado definitivamente en
pleno, en sesion ordinaria celebrada el dia 26/09/2013, publicado en el BOP de
Cédiz n° 8, de 14/01/2014 fue el documento que sirvidé de base para la redaccion del
Avance de Delimitacion de Asentamientos Urbanisticos en el Suelo No Urbanizable
del término municipal de San Roque, que fue aprobado definitivamente por acuerdo
del Ayuntamiento y publicado en el BOP n° n° 8 de fecha 14/01/2014; en el que se
identificaba un solo asentamiento urbanistico situado al noroeste del ndcleo de
Guadiaro y colindante con este.

Asimismo debe destacarse, por su importancia e incidencia que sobre el
planeamiento general municipal tiene, que en base al Plan de Accién Ambiental de
la Agenda Local 21 aprobado por el Ayuntamiento en marzo de 2010, fue redactado
y aprobado en marzo de 2012, el Plan Municipal de Movilidad Urbana Sostenible
(PMUS), que se encuadra en la denominada “Estrategia Provincial de Movilidad



Urbana Sostenible: Planes de Movilidad para municipios menores de 50.000
habitantes de la provincia de Cadiz”, impulsado por la Diputacion de Céadiz Area de
Medio Ambiente y subvencionado por el Ministerio de Fomento a través de la Orden
FOM/2388/2008 de 24 de julio.

Por otro lado, el articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de Julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por Decreto-Ley 3/2015, de 3 de
Marzo y por la Ley 3/2015, de 29 de Diciembre, establece en sus apartados 1y 2
que:

“1. La evaluacion ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanistico
se realizard siguiendo los tramites y requisitos de la evaluacién de planes y
programas, previstos en la seccion IV del titulo Il de esta Ley, con las
particularidades recogidas en los apartados siguientes, derivadas de los preceptos
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

2. Se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria los
siguientes instrumentos de planeamiento urbanistico:

a) Los instrumentos de planeamiento general, asi como sus revisiones totales
o parciales.”

El contenido del Estudio Ambiental Estratégico (EAE) viene definido en el
Anexo I1.B de la citada Ley GICA, es decir:

El Estudio Ambiental Estratégico de los instrumentos de planeamiento
urbanistico contendra, al menos, la siguiente informacion:

1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento.

La descripcion requerida habra de comprender:

a) Ambito de actuacion del planeamiento.

b) Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).

c) Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

d) Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del
agua, los residuos y la energia. Dotaciones de suelo.

e) Descripcién, en su caso, de las distintas alternativas consideradas.

2. Estudio y anélisis ambiental del territorio afectado:

a) Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio,
incluyendo la consideracién de sus caracteristicas paisajisticas y ecoldgicas, los



recursos naturales y el patrimonio cultural y el andlisis de la capacidad de uso
(aptitud y vulnerabilidad) de dichas unidades ambientales.

b) Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

c¢) Descripcion de los usos actuales del suelo.

d) Descripcion de los aspectos socioecondmicos.

e) Determinacion de las éareas relevantes desde el punto de vista de
conservacion, fragilidad, singularidad, o especial proteccion.

f) Identificacion de afecciones a dominios publicos.

g) Normativa ambiental de aplicacion en el ambito de planeamiento.

3. Identificacion y valoracion de impactos:

a) Examen y valoracion ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion
de la alternativa eleqgida.

b) Identificacibn y valoracion de los impactos inducidos por las
determinaciones de la alternativa seleccionada, prestando especial atencion al
patrimonio natural, &reas sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de
la biota, asi como al consumo de recursos naturales (necesidades de agua, energia,
suelo y recursos geoldgicos), al modelo de movilidad/accesibilidad funcional y a los
factores relacionados con el cambio climético.

4. Establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del
planeamiento:

a) Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto.

b) Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y
el modelo de movilidad/accesibilidad funcional.

c) Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

5. Plan de control y sequimiento del planeamiento.

a) Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas
protectoras y correctoras y de las condiciones propuestas.

b) Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a
considerar en los procedimientos de prevencibn ambiental exigibles a las
actuaciones de desarrollo del planeamiento.

6. Sintesis.

Resumen facilmente comprensible de:



a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.
b) El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

La Revision del Plan General de Ordenacion Urbanistica (RPGOU) del
término municipal de San Roque y su correspondiente Estudio de Impacto Ambiental
(EslA), obtuvo la Aprobacion Inicial por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de
11/02/2005, publicado en el BOP n° 50 de 3/03/2005, y fue sometido a informacion
publica por el plazo de dos meses, deduciéndose las alegaciones correspondientes.

La RPGOU vy el correspondiente EsIA, obtuvo Declaracion de Impacto
Ambiental previa (DIAP) VIABLE, con una serie de condicionantes mediante
resolucion de la Delegaciéon Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente de fecha
22/7/2006.

Con fecha 11 de diciembre de 2013, se publico en el Boletin Oficial del Estado
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental. Mediante dicha Ley se
traspone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de junio, relativa a la evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente y la Directiva 2011/92/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre, relativa a la evaluacion
de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente.

Con fecha 30/3/2015, el Ayuntamiento, tras la aprobacién del Decreto-ley
3/2015, de 3 de marzo, por el que se modifican las Leyes 7/2007, de 9 de julio, de
gestion integrada de la calidad ambiental de Andalucia, y en relacién con el tramite
de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) sobre la Revision del PGOU de San
Roque solicita informe de sujecion al procedimiento de EAE. Con fecha 20/5/2015 se
emite Resolucién de Sujecion (Expte A-199056) al nuevo procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica, donde se ponia de manifiesto que debia de
redactarse una Adenda al Estudio Ambiental Estratégico (EAE) con el contenido del
Anexo II.B de la Ley 7/2007 de 9 de Julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, modificada por Decreto-Ley 3/2015, de 3 de Marzo.

Posteriormente y de acuerdo con el escrito de la Delegaciéon Territorial de 22
de Julio de 2016 (RGS n° 10141) que tuvo entrada en el llustre Ayuntamiento el 28
de Julio de 2016 (RGE 10769), se solicita que se aporte la Adenda al EAE,
incorporando ademas:

- El analisis de alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables,
incluyendo la Alternativa “cero”, asi como la justificacion de la alternativa de
ordenacion seleccionada.



- La identificacion y valoracion de impactos inducidos por las determinaciones
de la alternativa seleccionada, sobre los factores relacionados con el cambio
climatico.

- El establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del
planeamiento especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico.

Posteriormente se promulga la Ley 6/2016, de 1 de agosto, por la que se
modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia
para incorporar medidas urgentes en relacion con las edificaciones construidas
sobre parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable. La Disposicion final
primera de esta Ley modifica la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas en
Materia de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, de Aguas, Tributaria y de
Sanidad Animal, en concreto su Disposicion adicional tercera sobre Aplicacion de los
articulos 21, 24 y 28 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental,
a los procedimientos de prevencion ambiental de los instrumentos de planeamiento
urbanistico regulados en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, cuya tramitacion se haya iniciado antes de la entrada en
vigor de esta ley, dando cumplimiento a lo previsto en la disposicion transitoria
primera. Esta Disposicion final primera, en su punto 1, sobre Expedientes con
aprobacion inicial aprobada conforme a lo previsto en el articulo 32.1.2.2 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, en concordancia con lo previsto en el articulo 40.5.f) de
la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, que seria
el caso de la Revision del Plan General de Ordenacion Urbanistica de San Roque,
establece que:

a) El érgano ambiental examinara la documentacién ambiental existente en el
expediente. Si durante este analisis técnico concluyera que es necesaria informacion
adicional para formular la declaracion ambiental estratégica, solicitara al promotor la
informacion que sea imprescindible para completar el expediente, informando de ello
al érgano sustantivo.

Si transcurridos tres meses el promotor no hubiera remitido la documentacion
adicional solicitada o, si una vez presentada, esta fuera insuficiente, el 6rgano
ambiental dara por finalizada la evaluacion ambiental estratégica ordinaria,
notificando al promotor y al érgano sustantivo la resolucién de terminacion. Contra
esta resolucion podran interponerse los recursos legalmente procedentes via
administrativa y judicial, en su caso.

b) El documento que complete la documentaciéon ambiental formara parte del
Estudio Ambiental Estratégico y se sometera a informacion publica, a efectos



ambientales, conforme a lo previsto en el articulo 40.5.9) de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, y en el articulo 21.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, por un plazo no
inferior a cuarenta y cinco dias habiles.

c) Tras el estudio e informe de las alegaciones formuladas, se modificara, en
su caso, el Estudio Ambiental Estratégico y se elaborara la propuesta final del plan o
programa por el organo responsable de la tramitacion administrativa del plan,
continuando la tramitacion del expediente.

Su punto 3, sobre Expedientes con informe de valoracion ambiental emitido,
conforme a la redaccion original del articulo 40.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, o
declaracion ambiental estratégica formulada, conforme al vigente articulo 40.5.1) de
la misma norma, determina que:

a) Conforme a lo previsto en el articulo 28 de la Ley 21/2013, de evaluacion
ambiental, el informe de valoracion ambiental emitido o la declaracion ambiental
estratégica de un instrumento de planeamiento podra modificarse cuando concurran
circunstancias que determinen la incorreccion de la declaracibn ambiental
estratégica, incluidas las que surjan durante el procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, tanto por hechos o circunstancias de acaecimiento posterior a
esta ultima como por hechos o circunstancias anteriores que, en su momento, no
fueron o no pudieron ser objeto de la adecuada valoracion.

b) El procedimiento de modificacion podra iniciarse de oficio o a solicitud del
promotor, siguiéndose el procedimiento previsto en el mencionado articulo 28 de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

c) De manera simultéanea al trdmite de consultas, la informacion incorporada
al procedimiento de modificacion que forme parte del Estudio Ambiental Estratégico
se someterd a informacion publica, a efectos ambientales, conforme a lo previsto en
el articulo 40.5.9) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, y en el articulo 21.2 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, por un plazo no inferior a cuarenta y cinco dias habiles.

d) La resolucién del érgano ambiental en el procedimiento de modificacién
tendrd caracter vinculante y no recurrible, sin perjuicio de los recursos en via
administrativa o judicial que, en su caso, procedan frente a los actos o disposiciones
que posteriormente puedan dictarse. La misma se remitira al 6rgano responsable de
la tramitacion administrativa del plan, conforme a lo previsto en el articulo 40.5.1) de
esta ley, continuando la tramitacion del expediente.

Con la finalidad de unificar y dar sentido integral al procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan General se redacta este Documento



Inicial Estratégico en el que se busca, ademas de dar cumplimiento a los requisitos
legales al respecto, unificar todas las exigencias expresadas en las Resoluciones de
Sujecion y demas Oficios emanados por el Organo Ambiental y en la normativa
especifica en vigor, y posibilitar por un lado la conservaciéon del acto de Aprobacion
Inicial en la tramitacion urbanistica de la Revision del Plan General y por otro hacer
factible la emision del Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico por
parte de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, incardinando
la Revision del planeamiento general con su procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica.

Actualmente, San Roque cuenta con 29.373 habitantes, un término municipal
de 147 Km? y su marco territorial viene caracterizado por su ubicacién estratégica en
el Sureste de la provincia de Cadiz, dentro de la comarca del Campo de Gibraltar y
colindante con la Bahia de Algeciras, por un lado, y con el Mar Mediterraneo, por
otro.

Desde la perspectiva medioambiental o de paisaje natural, el municipio se
encuentra rodeado por parajes naturales de alto valor medioambiental como son el
Alcornocal costero de Guadalquitén, el Sistema litoral Diente Borondo, la Sierra
Carbonera, el Parque Natural de los Alcornocales, entre otros.

Su articulacion territorial esta vinculada con el resto de la region a través de la
Autovia del Mediterraneo (A-7) y de carreteras locales y comarcales y la via férrea,
que vertebran todo el territorio con el resto de la provincia, y a su vez en el interior
del propio municipio.

Las propuestas derivadas del PGOU vigente aprobado definitivamente por
acuerdo de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio de Cadiz, el 25 de
Julio de 2000 (BOP de 7 Septiembre de 2000), anterior al POTCG, buscan la
articulacion territorial interna del municipio de San Roque, con un modelo muy
difuso, basado fundamentalmente en la infraestructura de transporte de la carretera
nacional N-340, convertida hoy en la autovia estatal A-7 (E-15), consolidando
practicamente el modelo disperso de ciudad, convertido hoy quizas en una ciudad
superficial o genérica.

San Roque cuenta también con una linea de ferrocarril, destinado con
caracter prioritario al trafico de mercancias, estando limitado el trafico de viajeros
dada la antigiedad de la via férrea. La actividad econdémica esta vinculada a la
actividad logistica y portuaria, en especial al trafico de graneles liquidos ligado al
complejo petroquimico, que es la actividad con mayor peso especifico dentro de San
Roque. De hecho, el puerto es la ubicacion de la principal zona industrial de la
comarca, fuertemente ligada a la energia, con la implantacién de instalaciones de



produccion de energia eléctrica (centrales térmicas de gas natural y refineria de
productos petroliferos), con lo que ello supone para la economia de la zona, pero
también representa uno de los mayores retos a resolver, por tratarse de una zona
sometida a un importante nivel de degradacién, con gran influencia desde el punto
de vista medioambiental y que actia como barrera entre dos distritos de la ciudad de
gran relevancia paisajistica y cultural como es el centro historico y el yacimiento
romano de Carteia.

Partiendo del marco histérico y territorial, se concluye la existencia,
basicamente, de cuatro distritos administrativos del municipio fuertemente
vinculados a su area de actividad:

- La zona Norte, en la que se ubica la Urbanizacion Sotogrande, caracterizada por
ser una zona de destino turistico de alto nivel econ6mico y prioritariamente
estacional, con un oferta basicamente ligada al golf, al polo y la vela.

- La zona Centro (San Roque ciudad) caracterizado por una fuerte ocupacion del
suelo.

- La zona Interior, Estacion y Taraguilla, con la actividad logistica, que busca
configurarse como un elemento estructurante del territorio aprovechando la red de
ferrocarril.

- La zona de la Bahia, portuaria e industrial, en la que tienen su sede empresas de
gran relevancia dentro del sector petrolifero y energético.

El municipio cuenta ademas con un patrimonio natural muy rico y diverso, con
la presencia de elementos de gran valor natural, entre las que destacan las masas
de alcornocales (Pinar del Rey, Alcornocal costero de Guadalquiton), Sistema Litoral
de Diente Borondo, Sierra Carbonera, Sierra del Arca, etc.

Por altimo, otro elemento de identidad territorial significativo, es el yacimiento
arqueoldgico de la antigua ciudad romana de Carteia, (BIC), pero en la actualidad,
se encuentra en una situacion de aislamiento en relacion con el resto del municipio y
desconectado de su origen, Carteia La Vieja, el poblado fenicio Cerro del Prado,
situado al Norte de la ciudad romana.

Merecen también especial atencion los condicionantes de la Defensa
Nacional vinculados al territorio como consecuencia de su ubicacion estratégica en
el Campo de Gibraltar y que tienen influencia tanto en relacion con la presencia de
asentamientos militares histéricos como son Campamento y la actual Casa
Consistorial (antiguo Cuartel Diego Salinas), como en virtud de las servidumbres



militares, vinculadas a la zona de seguridad de las baterias costeras y del Cortijo
Buenavista (grupo SAM-HAWKS) pertenecientes a la defensa nacional.

Las cuatro zonas identificadas, junto con los condicionantes sefalados,
vienen a configurar un municipio desarticulado en dos vertientes con sus propias
caracteristicas.

a) Los Objetivos de la planificacion.

Los Objetivos del planeamiento, ordenados tematicamente y expresados en el
documento de Avance que se presenta como Borrador del Plan. son los siguientes:

MODELO URBANISTICO

- Disefiar un modelo sostenible de ordenacion urbanistica, tal y como estipulan las
estrategias ambientales y de desarrollo urbano y rural, la planificacion territorial
supramunicipal y la legislacion urbanistica vigente, basado en la puesta en valor y el
aprovechamiento de los recursos y los valores especificos del territorio.

- Promover un modelo urbanistico policéntrico equilibrado del conjunto del territorio
municipal, que incorpore las necesidades y oportunidades del entorno urbano y del
entorno rural buscando sinergias entre las distintas realidades.

- Diseflar un nuevo modelo urbanistico fomentando la regeneracion y renovacion
urbana, y la reutilizacién y rehabilitacion del patrimonio construido, evitando la
ocupacion innecesaria de nuevo suelo.

- Incorporar las tendencias socio-econdmicas detectadas a la cuantificacion y
programacion del modelo urbanistico pensado a corto y medio plazo.

- Generar un modelo de actividad econémica diversificado y sostenible fuertemente
relacionado con los potenciales del municipio, que fomente la autonomia econémica.

MEDIO FISICO Y PAISAJE

- Plantear una ordenacién territorial del medio fisico basada en la puesta en valor del
medio natural y en la incorporacion de los compromisos ambientales adquiridos por
la Agenda Local 21 y el pacto de Alcaldes.

- Proposicion de medidas de proteccién de los recursos y areas naturales de interés
detectadas en el diagnostico del medio fisico asegurando su puesta en valor y
conservacion futura.



- ldentificacion, proteccion y consideracion como un potencial fundamental del
territorio aquellas areas que por su ubicacion o por sus relaciones tienen un especial
interés o vulnerabilidad paisajistica.

- Fomentar la conectividad entre zonas alto valor ecolégico mediante la creacion de
corredores ecologicos que reduzcan la fragmentacion del medio natural,
proponiendo su integracion en la infraestructura verde y de paisaje del municipio.

- Establecer las categorias de ordenacion del suelo no urbanizable en funcion de la
capacidad de uso, vulnerabilidad, potenciales y carencias detectadas en el
documento de diagndstico del medio fisico.

- Proteccion del ciclo del agua y de los ecosistemas fluviales.

-Identificacion y Proteccion de los ecosistemas formados por las Zonas Himedas del
municipio.

- Incorporar medidas para una efectiva proteccion de la poblacion y el medio
ambiente contra el ruido.

- Incorporar medidas para la prevencion y la correccién de la contaminacion del
suelo.

MEDIO RURAL Y FORESTAL

- Identificar y proteger los suelos de mayor valor agricola evitando su ocupacion por
usos inadecuados, fomentando el desarrollo rural sostenible en aquellas zonas que
puedan compatibilizarse determinados usos, en funcion de la capacidad de acogida
del territorio.

- Favorecer el aumento de la rentabilidad y productividad de las explotaciones
agrarias mediante actuaciones publicas.

- Favorecer la sostenibilidad de las explotaciones y el apoyo a la soberania
alimentaria en el municipio.

- Impulsar la modernizacién del sector forestal fomentando una gestion mas
sostenible y diversificada.

- Impulsar el sector turistico poniendo en valor los activos del territorio y

promoviendo la mejora y especializacion de la actividad econdémica relacionada con
el turismo de los nucleos urbanos.
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MOVILIDAD Y TRANSPORTE

- Definir un modelo de movilidad sostenible a nivel municipal, planteando medidas de
fomento del transporte publico que corrijan las carencias que sufre el municipio con
el actual modelo de movilidad, incorporando las determinaciones del Plan Municipal
de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) del municipio de San Roque y el Plan
Andaluz de la bicicleta (PAB).

- Establecer el trazado de una red alternativa de movilidad lenta, peatonal y ciclable,
que permita reestructurar la movilidad cotidiana de todo el territorio municipal
uniendo entre si el nucleo principal y los distintos nucleos urbanos del municipio.

INDUSTRIA'Y SECTOR SERVICIOS

- Crear las condiciones urbanisticas adecuadas para mejorar el tejido industrial,
fomentando la recualificacion de las zonas industriales.

- Crear las condiciones urbanisticas adecuadas para un funcionamiento mas
eficiente del sector servicios y la atraccion de actividades complementarias,
propiciando el desarrollo de actividades y usos diversos en la plataforma portuaria
de Campamento.

ENERGIA, REDES DE SERVICIO Y RESIDUOS

- Avanzar en la autonomia energética municipal.

- Mejorar las redes de servicio existentes.

- Avanzar en la autonomia municipal en materia de gestion de residuos.
PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO Y CULTURAL

- Proteger y poner en valor los elementos de interés histérico-artistico-cultural.

DISEMINADO Y ASENTAMIENTOS RURALES

- Mejorar la calidad de vida mejorando las condiciones de accesibilidad y los
servicios.

- Adaptar los asentamientos, agrupaciones de edificaciones aisladas del diseminado
rural a la legislacion urbanistica vigente.
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- Mantener el caracter rural del diseminado y la calidad visual y ambiental del
territorio en el que se asientan evitando la extension indiscriminada de los mismos.

NUCLEOS URBANOS

- Fomentar la consolidacion de los nacleos de poblacion como foco de la actividad
urbana mediante colmatacion de su trama urbana, la implantacion de nuevos usos y
equipamientos y la creacion de espacios publicos de calidad.

- Conseguir la fijacion de poblacién y empleo en los nucleos y el aumento de la
cohesion social mediante la oferta de vivienda asequible y la diversificacion de los
usos y las actividades.

- Reestructurar la movilidad interna de los nucleos buscando una relacién equilibrada
entre viales rodados, areas de aparcamiento y recorridos peatonales y ciclables.

- Conseguir una estructura urbana equilibrada con una adecuada relacion entre los
distintos tejidos urbanos, los espacios libres y los equipamientos publicos.

Estos Objetivos del Plan General de Ordenacién Urbanistica de San Roque
se proponen en plena coherencia con los enunciados en la Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) presentada por el Ayuntamiento de San
Roque, asi como con el resto de la planificacion municipal y supramunicipal.

Se persigue la mejora de la ciudad desde una vision integrada, dando
cobertura a las necesidades del municipio detectadas como retos en todos los
ambitos: medio-ambiental, climatico, demogréfico, social y econémico para crear un
municipio mas inteligente, sostenible e integrador. Se trata de promover un
ecomunicipio formado por barrios compactos, pensados para la/el viandante, para
los usuarios de bicicletas, para el transporte eficiente y con ahorro energético y
mitigacion de la huella de carbono, favoreciendo la transicién a una economia baja
de carbono y la conservacion y proteccién el medio ambiente municipal promoviendo
la eficiencia en la utilizacion y el consumo de recursos.

El Plan General busca también la adecuada integracion de areas verdes y del
patrimonio cultural, articulando el territorio municipal mediante la creacion de una
"infraestructura verde” y de “paisaje” que incorpore todos los nucleos urbanos del
municipio en la politica europea de actuacion de medio ambiente y desarrollo
sostenible.

Como Objetivos de la ordenacidn pueden citarse los siguientes:
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- Procurar complejidad a esta realidad urbana con un medio urbano "equilibrado”,
respetuoso con el medio ambiente, capaz de ofrecer el entorno de vida y trabajo
necesario para el adecuado desarrollo de las personas.

- Completar la ciudad existente y mejorar los espacios urbanos que contribuyen a
fomentar una ecociudad.

- Promover la inclusion social y luchar contra la discriminacion y pobreza. Promover
la interrelacion de las éareas urbanas inconexas y los barrios, resolviendo los
problemas de movilidad existentes, ordenar los espacios urbanos, desarrollar
estrategias de dinamizacion cultural, econdmica, y de integracion social.

- Fortalecer las rutas peatonales, dando preferencia al transporte publico respecto
del vehiculo privado. Fomentar el uso de bicis y medios de transporte publicos

eficientes energéticamente hablando.

- Procurar la proteccion del entorno paisajistico y sus elementos naturales haciendo
un uso sostenible del paisaje circundante como recurso social y econémico.

- Fomentar una estructura urbana policéntrica compactada y orientada al transporte
publico.

- Estudiar las posibilidades de concentracién y descentralizacion de las redes de
suministro y de los sistemas de eliminacion de residuos.

- Promover el uso, la revitalizacion y promocion del patrimonio cultural.

- Promover la reutilizacion de suelo y edificaciones existentes para reducir la
demanda de suelo y nuevas edificaciones.

- Conseguir un equilibrio entre usos residenciales, terciarios y educativos, asi como
una dotacion adecuada de equipamientos sociales y educativos.

- Proporcionar espacios publicos adecuados a la realidad social de cada barrio.

- Mejorar y revitalizar la trama verde existente y potencial, crear vectores de
conexion e integrarlas en el contexto de la ciudad.

- Minimizar los niveles de ruido y contaminacién atmosférica.
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- Incorporar criterios de sostenibilidad y eficiencia energética en los nuevos
desarrollos urbanisticos e incentivar la implantacion de energias renovables en los
existentes, en especial en equipamiento publico.

- Articular medidas de gestion de la movilidad para apoyar la transicion hacia modos
de transporte mas ecologicos.

- Conceder prioridad al transporte publico para las conexiones fuera del barrio.

- Hacer de las vias peatonales y ciclistas la red principal de comunicaciones en el
interior de la ciudad.

- Establecer sistemas de transporte "a la carta” para personas con limitaciones en su
movilidad.

- Reducir la velocidad de los desplazamientos y el volumen.

- Fomentar la reduccion del trafico motorizado mediante estrategias de gestion de
aparcamiento y aumento de zonas peatonales.

- Desarrollar sistemas logisticos para la recogida y reparto de mercancias en el
ambito de la ciudad.

- Planificar la logistica de las obras de construccion con criterios de eficiencia.
- Promover la diversidad y la integracion social.
- Proporcionar dotaciones con buena accesibilidad y equipamientos.

- Fomentar los cauces de participacion ciudadana en la definicién y gestion de la
ciudad.

- Ofrecer incentivos para que negocios y empresas se instalen en la zona.

- Articular programas de capacitacion encaminados a fomentar iniciativas
emprendedoras en el ambito de empresas auxiliares para la industria instalada en la
bahia, empresas vinculadas al mantenimiento y gestion de espacios verdes,

empresas de asistencia social y empresas de gestion del Patrimonio.

- Impulsar el comercio minorista.
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- Consolidar una trama urbana sobre la realidad de los distintos nacleos que integran
el municipio de San Roque, superando algunos errores histéricos heredados de la
falta de planificacion urbanistica y de la limitada puesta en valor del nucleo historico.

- Aumentar el atractivo de la ciudad mediante proyectos de rehabilitacion que
incorporen nuevas soluciones e innovacion para afrontar los retos como el cambio
climatico y la gestidon de iniciativas.

- Aprovechar los importantes factores locales que posee para consolidar una solida
oferta empresarial que evite la salida de los consumidores locales hacia otras zonas
comerciales.

- Reducir la tasa de desempleo especialmente el desempleo juvenil.

- Mejorar la competitividad y el fomento del desarrollo econdmico sostenible.

- Aprovechar la juventud y dinamismo de su poblacion como palanca de los cambios
propuestos sin olvidar aquellas personas y colectivos que, como consecuencia de la
crisis u otros factores de caracter social puedan estar discriminados, avanzando en
la integracion.

- Avanzar en el reequilibrio territorial entre los distintos distritos de la ciudad.

- Avanzar en la administracion electronica y adoptar soluciones digitales para una
prestacion eficiente de los servicios publicos a empresas y ciudadanos.

- Implementar redes de captacion de datos on line en tiempo real abiertos en su
mayoria a través de plataformas que avancen en el modelo de Smart City real.

- Promover la alfabetizaciéon digital asi como plataformas que fomenten la actividad
turistica del centro histérico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EDUSI DE SAN ROQUE:

- Promover las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) en estrategias
DUSI a través de las actuaciones en administracion electronica y smartcities.
Dotacion TIC de dependencias de servicios publicos urbanos.

- Mejorar la “inteligencia” de San Roque al tiempo que incrementar usabilidad y
accesibilidad de todos los servicios en la administracion local electrénica, al objeto
de mejorar la capacidad del municipio para revitalizarse econémica y socialmente en
condiciones de igualdad real, teniendo en cuenta la igualdad de género.
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- Fomentar la movilidad urbana sostenible. Fomento del transporte sostenible,
eficiente y accesible.

- Avanzar (en el ambito urbano) en el objetivo de lograr una reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero (no cubiertas por el régimen de comercio de
derechos de emision de la UE, ETS) del 10% en el afio 2020 con respecto a los
valores de 2005 (UE2020).

- Contribuir, en el ambito urbano, al objetivo del Plan Nacional de Accion de
Eficiencia Energética 2014-2020 de reduccién de emisiones y ahorro de energia
primaria como consecuencia de la puesta en marcha de planes en los ambitos de la
movilidad urbana sostenible.

- Incrementar el numero de viajes en transporte publico urbano reduciendo los viajes
particulares en modo motorizado. Incrementar la utilizacién de medios de transportes
blandos (bicicleta, a pie) y las areas peatonales.

- Mejorar la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las areas
urbanas.- Eficiencia energética.

- Acciones integradas de revitalizacién, de mejora de entorno urbano y su medio
ambiente.- Recuperacion del espacio publico urbano y mejora del entorno.

- Mejorar el medioambiente urbano en su dimension ambiental, paisajistica y
urbanistica, por el impacto que tienen en la promocion de la cohesion social y
territorial, el bienestar de la poblacién y la competitividad, lo que corresponde a un
area prioritaria del desarrollo urbano sostenible.

- Mejorar la calidad del aire urbano y reducir la contaminacién acustica urbana, en
linea con los objetivos de calidad acustica fijados por la Ley 37/2003, del Ruido y la
Ley 34/2007, de la calidad del aire. Esta linea de actuacion persigue maximizar los
efectos positivos de las zonas verdes a favor de la mitigacion de los efectos del
cambio climatico utilizdndolas como nuevo elemento urbano de cohesion urbana.

- Se espera igualmente la regeneracion y recualificacion de la vertiente norte del
casco historico de San Roque y sus espacios publicos, mitigando problemas de
declive urbano y ambiental y estimulando nuevas dinamicas de desarrollo.

- Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano, en &reas urbanas

desfavorecidas a través de estrategias.- Fomento del empleo y ayudas al desarrollo
empresarial. Revitalizacion econémica y social.
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- Mejorar de forma integral el entorno fisico, econdmico y social de San Roque
ciudad y vertiente de la Bahia (Estacion, Taraguilla, Miraflores, Guadarranque,
Puente Mayorga y Campamento) con el objetivo de mejorar la calidad de vida en
una perspectiva de integracion laboral y socio-econdmica de los grupos destinatarios
de las intervenciones.

- Avanzar hacia el objetivo de reducir en 1,4-1,5 millones el nimero de personas en
situacion de riesgo de exclusion (UE2020).

- Mejorar de forma integral el entorno economico y social de areas de San Roque
ciudad y vertiente de la Bahia (Estacion, Taraguilla, Miraflores, Guadarranque,
Puente Mayorga y Campamento) con el objetivo de mejorar la cohesion social y la
calidad de vida en una perspectiva de integracion laboral y socio-economica de los
grupos destinatarios de las intervenciones.

- Atender en especial al colectivo de personas mayores y al colectivo mujeres para
favorecer su inclusion social, laboral y econémica en el municipio.

- Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza.
OBJETIVOS ESPECIFICOS CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO:

- Favorecer el paso de una economia de bajo nivel de emisién de carbono.

- Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de recursos.
- Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

- Minimizar el consumo de energia primaria y de materias primas.

- Optimizar la interaccion con los flujos de materiales a escala local.

- Minimizar los efectos perjudiciales sobre el medio ambiente.

- Maximizar el respeto al entorno natural.

- Minimizar la demanda de transporte.

- Satisfacer las necesidades béasicas y proporcionar dotaciones para la atencién
a los ciudadanos.

- Minimizar el impacto sobre la salud humana.

- Maximizar el respeto a los paisajes y ecosistemas antropogénicos.

- Crear un marco de participacion ciudadana y buena gobernabilidad.

- Maximizar la concienciacion ciudadana sobre la importancia del desarrollo
sostenible.

- Desarrollar una economia local diversificada y con altos niveles de
innovacion.
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- Optimizar la eficiencia energética de la estructura urbana y en especial de los
equipamientos publicos.

- Minimizar la demanda energética en edificios.

- Maximizar la estrategia de fuentes energéticas renovables.

- Minimizar el consumo primario del agua.

- Minimizar las alteraciones en el ciclo natural del agua.

- Optimizar los sistemas de depuracion y reciclaje del agua.

- Minimizar el volumen total de residuos generados y el de residuos destinados
a vertedero.

- Fomentar el reciclaje en origen.

- Establecer estrategias de mejora de la calidad del aire y reduccién de la
huella de carbono del municipio.

- Articular los medios e infraestructuras necesarias que faciliten la movilidad
sostenible tanto en los desplazamientos internos como externos, evitando el uso de
vehiculos privados y fomentando el uso de transportes publicos y de medios
sostenibles (bicicleta, peatones, etc.) que mejoren la eficiencia energética y
econdmica.

b) ElI Alcance y Contenido del Instrumento de Planeamiento Urbanistico
General y sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.

ALCANCE Y CONTENIDO

Siguiendo lo establecido en la legislacion vigente urbanistica, la Revision del
Plan General de Ordenacion Urbanistica del municipio de San Roque debe
establecer, en el marco de los Planes de Ordenacion del Territorio vigentes, la
ordenacion urbanistica en la totalidad del término municipal, y organizar la gestion
de su ejecucién, de acuerdo a las caracteristicas del municipio y los procesos de
ocupacion y utilizacion del suelo actuales y previsibles a medio plazo.

El contenido de la Revision del Plan General de Ordenacion Urbanistica debe
desarrollarse con arreglo a los principios de maxima simplificacion y proporcionalidad
segun la caracterizacion del municipio de San Roque en el sistema de ciudades de
Andalucia, por su poblacion y dinamica de crecimiento, por la relevancia de sus
actividades y recursos turisticos, por su pertenencia a ambitos territoriales con
relaciones supramunicipales significativas y por contar con valores singulares
relativos al patrimonio urbanistico, arquitectdnico, historico, cultural, natural o
paisajistico.

La Revision del Plan General de Ordenacion Urbanistica debe establecer la
ordenacion estructural del término municipal, que esta constituida por la estructura
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general y por las directrices que resulten del modelo asumido de evolucion urbana y
de ocupacion del territorio. La ordenacion estructural se establece mediante las
siguientes determinaciones:

1. La clasificacion de la totalidad del suelo con delimitacion de las superficies
adscritas a cada clase y categorias de suelo adoptadas de conformidad con lo
establecido en los articulos 44, 45, 46 y 47 de la Ley de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, previendo el crecimiento urbano necesario para garantizar el desarrollo
de la ciudad a medio plazo.

2. Los sistemas generales constituidos por la red basica de reservas de terrenos
y construcciones de destino dotacional publico que aseguren la racionalidad y
coherencia del desarrollo urbanistico y garanticen la calidad y funcionalidad de los
principales espacios de uso colectivo. Como minimo deberan comprender las
reservas precisas para:

a. Parques, jardines y espacios libres publicos en proporcion adecuada a
las necesidades sociales actuales y previsibles, que deben respetar un
estandar minimo entre 5 y 10 metros cuadrados por habitante o por cada 40
metros cuadrados de techo destinado a uso residencial.

b. Infraestructuras, servicios, dotaciones y equipamientos que, por su
caracter supramunicipal, por su funcién o destino especifico, por sus
dimensiones o por su posicion estratégica, integren o deban integrar la
estructura actual o de desarrollo urbanistico de todo o parte del término
municipal.

3. Usos y edificabilidades globales para las distintas zonas del Suelo Urbano y
para los sectores del Suelo Urbano No Consolidado y del Suelo Urbanizable
Ordenado y Sectorizado, asi como sus respectivos niveles de densidad.

4. En cada area de reforma interior o sector con uso residencial, la