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0C.1 MODELO URBANISTICO
OBJETIVO O1

Disefar un modelo sostenible de ordenacién urbanistica, tal y como estipulan las
estrategias ambientales y de desarrollo urbano y rural, la planificacion territorial
supramunicipal y la legislacion urbanistica vigente, basado en la_puesta en valor y el
aprovechamiento de los recursos y los valores especificos del territorio.

CRITERIO C1.1

Incorporar a la redaccién del PGOU los objetivos de la Estrategia Andaluza de
sostenibilidad urbana:

e Promover el modelo de ciudad compacta, diversa, eficiente y cohesionada socialmente
e Uso razonable y sostenible de recursos
e Mejorar la calidad urbana y la calidad de vida de la ciudadania

e Cumplimiento de los objetivos de emisidn fijados en los diferentes protocolos vy
acuerdos internacionales, asi como en el PAAC

e Impulsar la innovacion tecnoldgica y especialmente en procedimientos de gestion,
planificacion y organizacidn de instituciones

e Ofrecer criterios de sostenibilidad a las politicas sectoriales para incorporarlos a través
de instrumentos normativos, de desarrollo o estratégicos

e Impulsar una nueva cultura de la movilidad y accesibilidad

e Fomentar las acciones transversales de coordinacion entre los distintos
departamentos y administraciones publicas, para:

- Garantizar un aire, agua y suelos limpios y saludables.

- Buscar una gestién responsable de los recursos naturales y los residuos.

- Identificar la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad como un valor Gnico a
potenciar.

- Plantear desde un enfoque comun equilibrio territorial y movilidad.

- Paliar en la medida de lo posible las acciones producidas por en el cambio climatico.

CRITERIO C1.2

Adoptar los ejes y medidas de los Programas de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) en
Andalucia (Desarrollo Local Leader 2014-2020).

- Buscar el aumento de productividad del sector agricola y forestal.
- Propiciar la mejora del medio ambiente y el medio rural.
- Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y diversificar la economia local.

Los Programas de Desarrollo Rural se deberdn elaborar de acuerdo a las seis
prioridades comunes a toda la Unién Europea, e identificar, a su vez, aquellos ambitos
mas especificos sobre los que intervendran. Las prioridades son:
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1. Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacion en la agricultura,
silvicultura y las zonas rurales.

2. Mejorar la viabilidad y la competitividad de todos los tipos de agricultura, y promover
las tecnologias agricolas innovadoras, asi como la gestion sostenible de los bosques.

3. Promover la organizacion de la cadena alimentaria, el bienestar de los animales y la
gestidn de los riesgos en la agricultura.

4. Restaurar, conservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura vy
silvicultura.

5. Promover la eficiencia de los recursos y apoyar el paso a una economia baja en
carbono y adaptada a los cambios climaticos en los sectores agricola, alimentario y
forestal.

6. Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico de
las zonas rurales.

CRITERIO C1.3

Incorporar como criterios del PGOU las pautas y criterios ambientales actualizados
especificados en la Declaracién Ambiental Previa emitida en su dia por el Servicio de
Prevencion y Control Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia.

Criterios ambientales:
a. Utilizar racional e intensivamente el suelo

b. Evitar la segregacion y dispersién urbana.

(e}

. Mejorar la calidad ambiental de los ntcleos urbanos.
d. Mantener y mejorar los habitats y el medio natural.

e. Desarrollar la asignaciéon de usos que permita dar respuesta a las necesidades
atendiendo a la capacidad de acogida del territorio.

f. Mantener y mejorar la calidad del aire.
g. Mantener y mejorar la calidad del agua.

h. Garantizar una gestidn de residuos basada en la minimizacién de la produccién vy el
fomento de su reutilizaciéon y reciclaje.

i. Fomento del ahorro energético, la eficiencia y el uso de energias renovables.
j. Fomentar el consumo responsable de los recursos.

Pautas para la redaccién:

a. Definicion de ambitos de proteccidn existentes.

b. Los procesos urbanizadores del suelo son los desencadenantes de un gran nimero
de riesgos e impactos ambientales, por lo que cualquier nuevo crecimiento debera ser
justificado con detalle.
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c. Crecimientos urbanos, compactos y densos, conectados con suelos urbanos
existentes evitando ocupaciones indiscriminadas y preservando los ambitos agrarios y
naturalizados.

d. Evitar afecciones en zonas cubiertas por vegetacion arbdérea o zonas de paisaje de
campina de calidad.

e. La conectividad ecoldgica debe ser objeto de tratamiento especifico en el PGOU

f. El PGOU debe propiciar la proteccion de los ambitos incluidos en la Estrategia de
Paisaje de Andalucia con la inclusion de un informe especifico para los usos que
impliquen afecciones paisajisticas en estos ambitos.

g. Las masas arboladas autdéctonas bien conservadas y los bosques de rivera fluviales
deben clasificarse como suelo no urbanizable de especial proteccion.

h. Los habitats de Interés Comunitario se localizaran e integraran en la ordenacion del
PGOU que debera velar por la conservacion de estos habitats incluyéndolos en una
categoria que garantice su conservacion.

i. Valoracién especifica de las repercusiones de las actuaciones propuestas sobre los
habitats de especies faunisticas de interés prioritario e incluidas en el Catadlogo andaluz
de especies amenazadas.

j. Las politicas sectoriales deberan perseguir la proteccion del medio ambiente, el uso
eficiente de los recursos y la capacidad productiva de los ecosistemas.

k. Deben adoptarse las prescripciones legales relativas a la prevencion y correccién de
la contaminacién de suelo.

|. Deben analizarse las repercusiones sobre las rutas de interés recreativo incluidas en
la Estrategia para la infraestructura verde y de paisaje.

m. Se estableceran politicas especiales que detengan la pérdida de biodiversidad
mediante ordenanzas municipales.

CRITERIO C1.4

Asumir e incorporar al PGOU las lineas estratégicas de la Agenda Local 21 y el Pacto de
los Gobiernos Locales contra el Cambio Climatico.

1.- Potenciar los valores naturales y paisajisticos como elementos singulares del
municipio.

2.- Recuperar la calidad del espacio urbano.

3.- Ordenar el trafico rodado y disminuir la presencia del vehiculo privado en el
municipio.

4.- Implantar la gestidn del ciclo completo del agua.

5.- Optimizar y disminuir el consumo energético de fuentes no renovables y mejorar la
calidad atmosférica del municipio.

6.- Mejorar el control de actividades, mejorando la calidad acustica y aplicando los
mecanismos de prevencion del riesgo ambiental.
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7.- Fomentar los mecanismos de minimizacion, reduccién y reciclaje de los residuos y
minimizar su impacto sobre el medio.

8.- Sensibilizar en los valores de la sostenibilidad y potenciar la gestion ambiental.

9.- Ofrecer servicios diversos y necesarios a los vecinos y vecinas del municipio.

ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE SAN ROQUE. Campo de Gibraltar (Cadiz). Oficina Municipal para la Revisién del PGOU
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OBIJETIVO 02

Promover un modelo urbanistico policéntrico equilibrado del conjunto del territorio
municipal, que incorpore las necesidades y oportunidades del entorno urbano y del
entorno rural buscando sinergias entre las distintas realidades.

CRITERIO C2.1

Mantener y ampliar la base econdmica del medio rural mediante la preservacion de
actividades multifuncionales, y la diversificacion de su economia con la incorporacién
de nuevas actividades turistico deportivas compatibles con un desarrollo sostenible.

CRITERIO C2.2

Mantener y mejorar el grado de bienestar de los ciudadanos del medio rural y urbano,
asegurando unos servicios publicos basicos adecuados y suficientes que garanticen la
igualdad de oportunidades y la no discriminacién, especialmente de las personas mas
vulnerables o en riesgo de exclusién.

CRITERIO C2.3

Conservar y recuperar el patrimonio y los recursos naturales y culturales del medio
rural a través de actuaciones que mantengan su cardcter y permitan su utilizacion
compatible con un desarrollo sostenible.

OBJETIVO O3

Disedar un nuevo modelo urbanistico que fomente el papel de los ntcleos histdricos
de San Roque como aglutinadores de las actividades del territorio, centrando en los
nucleos las dindmicas poblacionales y la actividad, liberando el resto del territorio de
presion urbanistica y disminuyendo la obligada movilidad urbana.

CRITERIO C3.1

Se fomentard, mediante la interaccidén entre los usos y actividades del territorio y de
los distintos nucleos de San Roque, que las actividades que se producen en el entorno
redunden en beneficio de la poblacién alimentando la vida del nucleo.

CRITERIO C3.2

Se fomentara, mediante la concentracion y diversificacion de los usos, actividades y
equipamientos, la vida publica, social y econémica y la proteccidon del territorio
respecto a usos no adecuados.

CRITERIO C3.3

Se planteara un modelo compacto de ocupacion del suelo mediante la colmatacion de
los vacios existentes en la trama del nucleo principal tanto en los dmbitos residenciales
como en los de actividad econémica.

CRITERIO C3.4

Se planteard un modelo urbanistico policéntrico compacto que disminuya la movilidad
obligada evitando desplazamientos innecesarios residencia-trabajo o residencia-ocio.
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CRITERIO C3.5

Se promovera una nueva estrategia de movilidad apoyada en el trasporte publico que
establezca alternativas de movilidad lenta y que relacione entre si el nucleo principal
con el resto de nucleos y actividades vy el resto del territorio.

OBIJETIVO 04

Disefiar un nuevo modelo urbanistico fomentando la regeneracion y renovacion
urbana, y la reutilizacion y rehabilitacion del patrimonio edificado, evitando la
ocupacion innecesaria de nuevo suelo.

CRITERIO C4.1

Se evitaran en todo caso nuevos crecimientos, residenciales o de actividad econdmica,
en posiciones aisladas en el suelo no urbanizable.

CRITERIO C4.2

Se priorizard en cualquier caso la colmataciéon de las tramas urbanas existentes,
residenciales o de activad econdmica, a la clasificacion de nuevos suelos urbanizables.

CRITERIO C4.3

Dado el elevado porcentaje de segunda residencia y vivienda vacia existente en el
municipio se priorizard en todo caso la reutilizacion de viviendas vacias, la
rehabilitacion de edificaciones histdricas deterioradas (en su caso permitiendo varias
viviendas) a la construccion de nuevas viviendas.

CRITERIO C4.4

Dado el elevado porcentaje vacios urbanos y de suelos de actividad econdmica
parcialmente desarrollados se priorizara la ocupacion de los mismos a la ocupacién de
nuevos suelos.

OBIJETIVO O5

Incorporar las tendencias socio-econdomicas detectadas a la cuantificacion y
programacion del modelo urbanistico pensado a corto y medio plazo.

CRITERIO C5.1

Aunque los aspectos estructurales del modelo urbanistico vienen dados por las
caracteristicas propias del territorio municipal de San Roque, la cuantificacion y
programacion de las propuestas de la revisién de planeamiento se hardn teniendo en
cuenta los plazos legales evitando prospecciones a largo plazo que rara vez resultan
acertadas.
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CRITERIO C5.2

La programacion y cuantificaciéon de la revisién del PGOU se adaptara a la realidad
socio-econdmica actual marcada por el estallido de la burbuja inmobiliaria y un
contexto general de disminucién de la poblacién y crisis econdmica.

CRITERIO C5.3

La politica de vivienda debera de planificarse cubriendo la demanda actual de vivienda
protegida previendo, como principio de precaucién, un posible deterioro de la
situacion econdmica.

CRITERIO C5.4

Dados los niveles de desempleo actuales la programacion del PGOU tratara de ligar un
posible aumento de la poblacion al apoyo de los sectores econdmicos mas
desfavorecidos y a la diversificacion de la estructura econdmica.

CRITERIO C5.5

Desde el punto el vista de la sostenibilidad econdmica de las haciendas publicas se
considera que un ligero aumento de la poblacién en el tejido existente (sin extenderse,
ni ocasionando nuevos gastos de mantenimiento) podria contribuir a un mejor
mantenimiento del nivel de equipamientos existente y a cubrir las carencias
detectadas (principalmente en sanidad, cultura y atencion a las personas mayores).

OBIJETIVO 06

Generar un modelo de actividad econdmica diversificado y sostenible fuertemente
relacionado con los potenciales del municipio, que fomente la autonomia econémica.

CRITERIO C6.1

Los recursos naturales, el paisaje tradicional y los elementos de interés cultural, mas
alla de su valor intrinseco, se entenderan como activos del crecimiento econémico del
municipio por lo que habran de ser protegidos y puestos en valor desde el
planeamiento.

CRITERIO C6.2

Reactivar el sector primario, relacionandolo con el sector servicios y el pequefio
comercio, mediante la participacién en la elaboracion del producto final y en el acceso
a su venta por parte de los agricultores.

CRITERIO C6.3

Se crearan las condiciones adecuadas para una diversificacion de la economia
fomentando las relaciones entre distintos sectores y la instalacion en el municipio de
nuevas actividades complementarias con las existentes.
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CRITERIO C6.4

Se crearan las condiciones adecuadas para mejorar la situacion econdmica de los
sectores mas afectados por la crisis econdmica, particularmente del sector servicios,
por ser el sector con mayor nimero de trabajadores.

ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE SAN ROQUE. Campo de Gibraltar (Cadiz). Oficina Municipal para la Revisién del PGOU
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A 0OC.2 MEDIO FiSICO Y PAISAJE
OBIJETIVO 07

Plantear una ordenacion territorial del medio fisico basada en la puesta en valor del
medio natural y en la incorporacion de los compromisos ambientales adquiridos por
la Agenda Local 21 y el pacto de Alcaldes.

CRITERIO C7.1

Adaptar el planeamiento local incorporando los compromisos ambientales, estrategias
de accion y planes de gestiéon asumidos por el Ayuntamiento.

CRITERIO C7.2

Recoger la delimitacion, proteccidén y normativa de los espacios naturales protegidos
(Parques y Parajes Naturales, Red Natura 2000 (LIC, ZEPA y ZEC) y Catalogo de Espacios
Naturales relevantes.

CRITERIO C7.3

Recoger la normativa relativa a la fauna y flora silvestre catalogada y a las especies
invasoras catalogadas.

CRITERIO C7.4

Recoger la delimitacion y normativa de la Directiva Habitats identificando y
protegiendo los habitats establecidos en la misma.

CRITERIO C7.5

Sefialar las prioridades de proteccidon de aquellos recursos, ecosistemas, habitats y
especies de mayor interés existentes en la zona.

CRITERIO C7.6

Incorporar como condicionante superpuesto los planes de gestion de especies
protegidas aprobados.

OBJETIVO 08

Proposicion de medidas de proteccion de los recursos y dreas naturales de interés
detectadas en el diagndstico del medio fisico asequrando su puesta en valor y
conservacion futura.

CRITERIO C8.1

Realizar un inventario de la biodiversidad, los recursos naturales, espacios de interés y
ciclos ecoldgicos esenciales en el ambito.

CRITERIO C8.2

Sefialar las prioridades de proteccidn, recuperacion y conservacion de aquellos
paisajes, recursos y ecosistemas, habitats y especies de mayor interés existentes en el
municipio.
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CRITERIO C8.3
Proteger las grandes areas de alto valor ecoldgico del municipio.
CRITERIO C8.4

Proteger las ultimas masas arbdreas existentes en San Roque (Quercus suber) y el
encinar asociado a suelos con poca retencién de agua.

CRITERIO C8.5

Implementar medidas que permitan recuperar los bosques de ribera permitiendo que
cumpla sus funciones como ecosistema.

CRITERIO C8.6

Implementar medidas que permitan poner en valor el efecto mosaico en areas
homogéneas protegiendo zonas arboladas en el entorno de prados asi como dehesas
en entornos forestales.

CRITERIO C8.7

Introducir criterios de ordenacién del monte publico del municipio compatibilizando
los usos productivos con la conservacién del patrimonio natural y sus funciones
ecosistémicas.

CRITERIO C8.8

Evitar la ocupacion del bosque mediterraneo, como principal habitat del municipio, por
edificaciones o nuevas construcciones o su sustitucidn por otros usos no compatibles.

CRITERIO C8.9
Proteger y conservar las manchas de matorral y brezal.
CRITERIO C8.10

Tratar de reducir el efecto fragmentador del paisaje que provocan las distintas
infraestructuras provocando discontinuidades en el medio natural.

CRITERIO C8.11

Poner en valor el valle del Guadiaro-Hozgarganta y Guadarranque-Madre Vieja como
elementos del patrimonio natural y paisajistico.

OBIJETIVO 09

Identificacion, proteccion y consideracion como un potencial fundamental del
territorio aquellas dreas que por su ubicacion o por sus relaciones tienen un especial
interés o vulnerabilidad paisajistica.

CRITERIO C9.1

Propiciar la proteccion de los dmbitos incluidos en el catidlogo de Paisajes Singulares y
Sobresalientes de la Estrategia andaluza del Paisaje.
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CRITERIO C9.2

Identificacion y proteccién de dareas de alto valor paisajistico a nivel municipal en
desarrollo de la Estrategia andaluza del Paisaje.

OBIJETIVO 10

Fomentar la conectividad entre zonas alto valor ecologico mediante la creacion de
corredores ecoldgicos que reduzcan la fragmentacion del medio natural,
proponiendo su integracion en la infraestructura verde y de paisaje del municipio.

CRITERIO C10.1

Incorporacién y proteccion de espacio incluidos en la Red de Corredores Ecoldgicos de
Andalucia como condicionante superpuesto.

CRITERIO C10.2

Creacion de corredores ecoldgicos a nivel municipal como desarrollo del documento
citado anteriormente, que sirva como soporte de la infraestructura verde del
municipio.

OBIJETIVO11

Establecer las cateqorias de ordenacion del suelo no urbanizable en funcién de la
capacidad de uso, vulnerabilidad, potenciales y carencias detectadas en el
documentos de diagndstico del medio fisico.

CRITERIO C11.1

Efectuar una sectorizacién del territorio actualizada utilizando las categorias y
subcategorias especificadas en la legislacién y en la planificacién territorial.

CRITERIO C11.2

Incorporar como condicionantes superpuestos las categorias de riesgo de erosion,
vulnerabilidad de acuiferos, inundabilidad, montes de utilidad publica, zonas de alto
valor paisajistico y corredores ecoldgicos de enlace.

CRITERIO C11.3

Incorporar al PGOU las medidas correctoras, y en su caso las subcategorias necesarias,
en respuesta a los riesgos ambientales y posibles pérdidas de biodiversidad detectados
en el documento de evaluacidn ambiental estratégica (EAI).

CRITERIO C11.4

Proceder, tal y como establecen las directrices del POTCG y del PPCLA, a una
subcategorizacidn de las categorias de suelo establecidas, adaptadas a las necesidades
especificas del municipio.
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OBIJETIVO 12

Proteccion del ciclo del aqua y de los ecosistemas fluviales.

CRITERIO C12.1

Identificacion y proteccion de los cauces fluviales y zonas humedas tal y como
especifica el Plan de Prevencién de Avenidas de Rios y Arroyos y el Plan Hidroldgico.

CRITERIO C12.2

Cumplimiento de la Directiva Marco del Agua europea, particularmente en lo relativo a
evitar impactos negativos y perdidas de biodiversidad en cabeceras fluviales.

CRITERIO C12.3

Garantizar que las propuestas y actuaciones que se planteen se adaptan a la
disponibilidad de recursos hidricos del municipio evitando su sobreexplotacién.

CRITERIO C12.4

Garantizar la calidad de los cursos de agua evitando vertidos incontrolados y
apremiando a la construccion del colector y estacion depuradora del Alto Nervidn.

CRITERIO C12.5

Garantizar la calidad de los acuiferos subterrdneos evitando vertidos incontrolados en
areas vulnerables. ldentificacién, delimitacién y regulacién de usos en torno a
captaciones y manantiales.

CRITERIO C12.6

Garantizar el caudal ecoldgico de los sistemas fluviales evitando captaciones
incontroladas y obstaculos en los cauces.

CRITERIO C12.7

Identificacion y proteccidon de los bosques de ribera bien conservados garantizando
que se cumplen integramente sus funciones ecosistémicas.

CRITERIO C12.8

Fomento de la recuperacion del bosque protector de ribera en las zonas degradadas y
recuperacioén de la vegetacion potencial.

CRITERIO C12.9

Fomento del papel del bosque de ribera autdctono como conector ecolégico entre
zonas de alto valor ecolégico.

CRITERIO C12.10

Fomento de la recuperacion de los cauces originarios en zonas donde se encuentran
soterrados artificialmente, como medida de proteccion de la biodiversidad y de
prevencidn de inundaciones.
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CRITERIO C12.11

Identificacion y proteccién de zonas inundables estableciendo medidas de proteccidon
frente a avenidas y de proteccion de la biodiversidad. Se evitara la delimitacién de
nucleos rurales o suelos urbanizables ocupando suelos de proteccién de aguas
superficiales o de zonas inundables.

CRITERIO C12.12

Identificacion y propuesta de rehabilitacion de edificaciones con valor patrimonial
ligadas al cauce como molinos y ferrerias.

OBIJETIVO 13

Identificacion y Proteccion de los ecosistemas formados por las Zonas Huimedas del
municipio.

CRITERIO C13.1

Identificar y proteger las zonas humedas del municipio, dada la reconocida importancia
para la biodiversidad de los ecosistemas acuaticos, estableciendo los medios para la
proteccion de sus valores ecoldgicos, paisajisticos, cientificos y culturales.

CRITERIO C13.2

Incorporar al planeamiento las zonas humedas incluidas de interés herpetoldgico, las
incluidas en el estudio ambiental o cualquier otra que se identifique posteriormente.

CRITERIO C13.3

Garantizar la preservacién de los ecosistemas y paisajes colindantes a las zonas
humedas asegurando la conectividad ecoldgica entre las mismas.

CRITERIO C13.4

Generar las condiciones para la recuperacién y rehabilitacion de zonas humedas
degradadas por actividades incompatibles o por impactos puntuales negativos.

OBIJETIVO 14

Incorporar medidas para una efectiva proteccion de la poblacién y el medio ambiente
contra el ruido.

CRITERIO C14.1

Incorporar y valorar los efectos del ruido sobre las personas y sobre el medio natural
en la toma de decisiones y en la eleccion de alternativas del PGOU.

CRITERIO C14.2

Proceder a la zonificacidn acustica de la totalidad del territorio en funcidn de los usos
previstos por el avance de planeamiento.
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CRITERIO C14.3

Asegurar la efectiva consecucion de las calidades acusticas acordes a cada uso del
territorio estableciendo las medidas correctoras necesarias.

OBIJETIVO 15

Incorporar medidas para la prevencion y la correccién de la contaminacion del suelo.

CRITERIO C15.1

Incorporar las medidas y procedimientos legales para la prevenciéon de la
contaminacién del suelo y correcciéon de la calidad de los suelos potencialmente
contaminados.

CRITERIO C15.2

Incorporacion del Inventario de Suelos Potencialmente Contaminados a la Informacion
Urbanistica del PGOU como herramienta de seguimiento de la revisién del PGOU.

CRITERIO C15.3

Identificar aquellos suelos que presuntamente estan siendo objeto de contaminacion
incorporando su delimitacién a la informacién urbanistica.
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OC.3 MEDIO RURAL Y FORESTAL
OBJETIVO 16

Identificar y proteger los suelos de mayor valor agricola evitando su ocupacién por
usos inadecuados, fomentando el desarrollo rural sostenible en aquellas zonas que
puedan compatibilizarse determinados usos, en funcion de la capacidad de acogida
del territorio.

CRITERIO C16.1

Se estableceran medidas de proteccién de los suelos de mayor valor agroldgico
respecto a otros usos no agrarios como el residencial o las nuevas infraestructuras.

CRITERIO C16.2

Se clasificardn los suelos de uso agroganadero en funcidn de las subcategorias
definidas en las directrices autondmicas de desarrollo rural y las de valor estratégico
adaptando los limites de las subzonas establecidas en el documento tras un andlisis
mas detallado.

CRITERIO C16.3

Se propondra un dmbito para la creacién posterior de un distrito equino que optimice
la productividad del area y potencie los valores turisticos, paisajisticos y culturales de
la zona.

CRITERIO C16.4

Se potenciaran y protegeran desde el planeamiento las asociaciones entre zonas
productivas y elementos patrimoniales ligadas a las mismas. Se tratard de mantener
desde el planeamiento el uso ganadero asociado al caballo.

CRITERIO C16.5

Se incluirdn en las ordenanzas del planeamiento general los criterios paisajisticos y de
conectividad ecoldgica establecidos para las zonas agricolas.

OBIJETIVO 17

Favorecer el aumento de la rentabilidad y productividad de las explotaciones
agrarias mediante actuaciones publicas.

CRITERIO C17.1

Se promoverd desde el planeamiento municipal la creacion de autoempleo en el
municipio favoreciendo el acceso a la tierra de nuevos agricultores.

CRITERIO C17.2

Se establecera una reserva de suelo para la creacidon de un banco de tierras municipal
en el entorno de Albarracin que posibilite, tal y como establece la legislacion vigente,
la puesta en uso de terrenos abandonados o en desuso.
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CRITERIO C17.3

Se favorecera desde el planeamiento municipal la existencia en dicho banco de
equipamientos publicos al servicio del sector primario que permitan funcionamientos
colectivos de compra de material y almacenaje, el desarrollo de los productos y que,
en su caso, y posibiliten su venta directa al consumidor.

CRITERIO C17.4

La ubicacidon de estos equipamientos estard en el borde entre lo urbano y lo rural,
preferentemente en edificaciones existentes, aumentando por un lado la actividad del
nucleo y posibilitando la venta directa de los productos, y preservando el suelo rural de
nuevas edificaciones.

CRITERIO C17.5

Dado que la cercania de los suelos agricolas respecto a los nucleos de poblacion, hace
posible cubrir las necesidades de vivienda de la poblacion dedicada al sector primario
desde el mismo por lo que se evitara la construccidén de edificaciones residenciales en
areas de interés agrario o paisajistico garantizando que los suelos mas fértiles se
dedican a la actividad primaria.

CRITERIO C17.6

Se estudiara la posibilidad de establecer prioridades en las ordenanzas municipales de
acceso a la vivienda protegida en el ntcleo para los nuevos agricultores.

CRITERIO C17.7

Se incluirdan en las ordenanzas criterios técnicos que faciliten y fomenten la
implantacion de actividades agricolas y ganaderas con modelos extensivos.

OBIJETIVO 18

Favorecer la sostenibilidad de las explotaciones y el apoyo a la soberania alimentaria
en el municipio.

CRITERIO C18.1

Se promovera desde el planeamiento municipal la mejora de la soberania alimentaria
fomentando la produccidn y consumo de los alimentos bdsicos en el propio municipio.

CRITERIO C18.2

Se incluiran en las ordenanzas criterios de sostenibilidad y adecuacién paisajistica de
las nuevas explotaciones agrarias, analizando la existencia de captaciones o vertidos no
controlados.

CRITERIO C18.2

Se fomentara desde el planeamiento la diversificacion de los usos agrarios, la
introduccion de productos ecoldgicos, el veto a los cultivos transgénicos y el apoyo a
sectores emergentes de la agricultura ecoldgica.
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OBIJETIVO 19

Impulsar la _modernizacion del sector forestal fomentando una gestion mds
sostenible y diversificada.

CRITERIO C19.1

Mantenimiento como zonas productivas de todos aquellos espacios con verdadera
vocacién para este uso, actualizando las categorias y subcategorias especificas en el
suelo no urbanizable.

CRITERIO C19.2

Fomentar una gestion mas sostenible del uso forestal minimizando los impactos
ambientales asociados e introduciendo sellos de certificacion forestal sostenible
(PEFC/FSC).

CRITERIO C19.3

Fomentar la diversificacion del sector forestal mediante el fomento de la obtencién de
madera para biomasa en entresacas o la creacidn de plantaciones mixtas (frondosas y
frutales) compatibles con el uso agropecuario.

CRITERIO C19.4

Incorporar al planeamiento general los criterios paisajisticos y de conectividad
ecoldgica establecidos para las zonas forestales.

CRITERIO C19.5

Incorporar criterios en las ordenanzas que fomenten y/o prioricen el uso de madera
certificada, preferentemente local, en las obras de urbanizacidn y edificacion.

OBIJETIVO 20

Impulsar el sector turistico poniendo en valor los activos del territorio y promoviendo
la mejora y especializacion de la actividad econémica relacionada con el turismo de
los nucleos urbanos.

CRITERIO C20.1

Impulsar el sector turistico mediante el cuidado y el fomento de la imagen de la ciudad
manteniendo activas las explotaciones agricolas y el paisaje tradicional.

CRITERIO C20.2

Fomentar desde el planeamiento la creaciéon de casas rurales u otras ofertas de baja
intensidad en los cortijos y edificaciones existentes en los suelos de alto valor
paisajistico.

CRITERIO C20.3

Proponer desde el planeamiento actividades y equipamientos publicos que sirvan para
reactivar el sector turistico fomentando la atraccién de visitantes al municipio.
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CRITERIO C20.4

Todas las actividades o equipamientos publicos a proponer habran de ubicarse
contiguos a los nucleos urbanos evitando ubicaciones aisladas que generan alta
movilidad pero que no generan actividad econdmica.

CRITERIO C20.5

Se ubicaran en cualquier caso preferentemente, cerca de una linea de transporte
publico.

CRITERIO C20.6

Se propondra la creacion en el Conjunto Histérico de San Roque de puntos de acceso
al centro asociado a un aparcamiento disuasorio a la entrada del nucleo.

CRITERIO C20.7

Se propondrd la creacién de nuevas via de acceso y de aparcamientos disuasorios a las
playas del municipio, conforme establece el POTCG.
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A OC.4 MOVILIDAD Y TRANSPORTE
OBJETIVO 21

Definir un modelo de movilidad sostenible a nivel municipal, planteando medidas de
fomento del transporte publico que corrijan las carencias que sufre el municipio con
el actual modelo de movilidad, incorporando las determinaciones del Plan Municipal
de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) del municipio de San Roque y el Plan
Andaluz de la bicicleta (PAB).

CRITERIO C21.1

Incentivar el uso del transporte publico planteando la necesidad de amoldar su
funcionamiento a la estructura territorial formada por distintos centros urbanos. Se
planteard la necesidad de que el transporte publico se base en vehiculos de menor
tamafio que permitan aumentar la frecuencia, flexibilizar el sistema de paradas y dotar
de comunicacion adecuada a las zonas turisticas.

CRITERIO C21.2

Fomentar el uso de la bicicleta, creando la nueva red de carriles bici, cuyo uso es por el
momento de caracter residual, dada la existencia de una red ciclable de una extensién
reducida.

CRITERIO C21.3

Buscar soluciones a la problematica de movilidad y seguridad viaria generada por los
traficos pesados y peligrosos de la autovia A-7, CA-34 y N-351, promoviendo y
exigiendo las nuevas infraestructuras supramunicipales del municipio como son la
variante de la A-7, y la variante de la CA-34 y N-351 del nucleo y acceso a la plataforma
portuaria de Campamento.

CRITERIO C21.4

Ubicar un aparcamiento disuasorio en el nucleo de Pueblo Nuevo de Guadiaro, que se
complemente con el transporte publico y evite problematicas puntuales de
aparcamiento.

CRITERIO C21.5

Proceder al calmado de trafico de los tramos urbanos de las carreteras A-2100, A-2102
y A-2103 y A-405 a su paso por la Estacion, incorporando la ejecucion de los ramales
paralelos a la via del ferrocarril, para la supresion de los pasos a nivel.

Nuevo acceso rodado a Guadiaro desde la N-340 b y nueva conexidn con el nucleo de
San Enrique, mediante la nueva pasarela peatonal y ciclable sobre el rio Guadiaro.

CRITERIO C21.5

Ejecutar la prolongacién del bulevar de la antigua travesia de la CN-340 en el nucleo
urbano de Torreguadiaro, promoviendo la ejecucidn de un aparcamiento disuasorio.
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OBIJETIVO 22

Establecer el trazado de una red alternativa de movilidad lenta, peatonal y ciclable,
que permita reestructurar la movilidad cotidiana de todo el territorio municipal
uniendo entre si el nucleo principal y los distintos nucleos urbanos del municipio.

CRITERIO C22.1

Incorporar al planeamiento el parque fluvial del Guadarranque y el parque fluvial del
Guadiaro, como ejes de un nuevo modelo de movilidad sostenible que permitird
desplazamientos no motorizados en el municipio.

CRITERIO C22.2

Incorporar al planeamiento, en desarrollo del PAB, el trazado de una red ciclable que
permita unir la cuenca del Guadiaro con los valles del Guadarranque y su conexién con
la Bahia.

CRITERIO C22.3

Definir una red de movilidad peatonal y ciclable de uso cotidiano que permita conectar
entre si los nucleos de poblacidn.
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OC.5 INDUSTRIA'Y SECTOR SERVICIOS

OBIJETIVO 23

Crear las condiciones urbanisticas adecuadas para mejorar el tejido industrial,
fomentando la recualificacion de las zonas industriales.

CRITERIO C23.1

Mejorar las condiciones de acceso de las zonas industriales en la zona de la Bahia
asegurando la conexidn entre si, un acceso desde los centros urbanos y una conexién
adecuada a la variante para el trafico pesado y peligroso.

CRITERIO C23.2

Establecer conexiones peatonales y ciclables entre las zonas industriales y los nucleos
urbanos.

CRITERIO C23.3

Facilitar las condiciones adecuadas para la redaccidon de reparcelaciones interiores
voluntarias de las zonas industriales mejorando el acceso y condiciones de las mismas.

CRITERIO C23.4

Introducir criterios que fomenten la mejora y recuperacion ambiental de su entorno y
la Bahia, y su relacion con el rio Guadarranque y el arroyo Madre Vieja, provocando
una mejora de la imagen del paisaje industrial y de su valor intrinseco.

CRITERIO C23.5

Introducir en las ordenanzas criterios que fomenten la mejora de la imagen de las
edificaciones y la introduccion de energias renovables en las zonas industriales.

OBIJETIVO 24

Crear las condiciones urbanisticas adecuadas para un funcionamiento mds eficiente
del sector servicios y la atraccion de actividades complementarias, propiciando el
desarrollo de actividades y usos diversos en la plataforma portuaria de Campamento.

CRITERIO C24.1

Propiciar la mejora del sector servicios mejorando la estructura viaria, la imagen y
calidad paisajistica generando un entorno atractivo para la implantacién de nuevas
empresas.

CRITERIO C24.2

Fomentar la ubicacidn en zonas intermedias entre la zona residencial y la industrial de
actividades relacionadas con los campos de la innovacion, la economia verde (energias
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renovables, servicios informaticos, telecomunicacidn, logistica, servicios profesionales
y ambientales, coworking y networking) vy el apoyo a la gran industria
(mantenimiento de maquinaria e instalaciones industriales).

CRITERIO C24.3

Impulsar el proyecto de vivero de empresas de Poligono Empresarial San Roque,
apoyando los potenciales detectados en ciclos formativos profesionales y mejorando
su conexién peatonal y ciclable con el centro urbano y con los poligonos industriales.

CRITERIO C24.4

Fomentar el pequefio comercio en los nucleos, en relacion con el resto de actividades,
como factor de cohesidn social y de mejora de la calidad de vida.

CRITERIO C24.5

Impulsar el nuevo acceso ferroviario a la plataforma portuaria de Campamento vy el
intercambiador modal de Taraguilla, y la conexién viaria mediante el puente sobre el
rio Guadarranque con el Parque Empresarial de Las Marismas en Los Barrios, como
elementos de la estructura viaria comarcal.

CRITERIO C24.6

Promover, dentro de la competencia municipal, la implantacidon de centros comerciales
abiertos, propiciando un gran centro de ocio en torno a la zona del Casino, como
centro de gravedad el municipio, que posibilite la integracidn de las distintas zonas del
municipio en una nueva area de centralidad, donde los equipamientos locales y
supramunicipales jugaran un papel fundamental en dicha integracion.
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0C.6 ENERGIA, REDES DE SERVICIO Y RESIDUOS

OBIJETIVO 25

Avanzar en la autonomia energética municipal.

CRITERIO C25.1

Fomentar la produccidon de energias renovables en suelos ya transformados como
suelos industriales o urbanizaciones, propicias para la introducciéon de energia solar
fotovoltaica complementada con miniedlica.

CRITERIO C25.2

Fomentar la posibilidad de implantar proyectos de producciéon de energia mediante
biomasa a pequefia escala.

CRITERIO C25.3
Establecer medidas destinadas a la reduccién del consumo energético y de emisiones.
CRITERIO C25.4

Promover un disefio sostenible y eficiente de las redes de alumbrado publico evitando
problemas de despilfarro energético y contaminacion luminica.

OBIJETIVO 26

Mejorar las redes de servicio existentes.

CRITERIO C26.1

Apremiar desde la competencia municipal, a la construccion del encauzamiento en el
tramo urbano y a la ejecucion del parque fluvial del rio Guadarranque.

CRITERIO C26.2

Propiciar la conexion de las fosas sépticas del diseminado de Albarracin a los colectores
de la red municipal, para evitar la contaminacién del acuifero.

CRITERIO C26.3

Propiciar la conexidn entre si de las redes de abastecimiento de los distintos nucleos
para garantizar el abastecimiento en periodos de sequia.

CRITERIO C26.4

Propiciar el soterramiento progresivo de tendidos aéreos existentes en los nucleos y
entornos urbanos.
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OBIJETIVO 27

Avanzar en la autonomia municipal en materia de gestion de residuos.

CRITERIO C27.1

Se creara un equipamiento publico para la ubicacién de una planta de compostaje
municipal ligada a la gestidn de residuos.

CRITERIO C27.2

Se buscara la ubicacidn de una parcela adecuada para un relleno de tierras de tamaiio
medio que permita cubrir las necesidades municipales.

CRITERIO C27.3

Ante la proliferacién de las gasolineras en los centros urbanos, se realizard una
ordenanza especifica para mejorar, tanto las condiciones de su emplazamiento como
su disefio arquitectdnico, buscando su mejor integracion urbana y paisajistica.

CRITERIO C27.4

Al tratarse de usos que pueden suponer una movilidad importante de traficos pesados
y peligrosos, han de ubicarse alejados de zonas residenciales, en las areas industriales
y cerca de la red nacional o autondmica de carreteras, evitando traficos pasantes
pesados.
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OC.7 PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO Y CULTURAL
OBJETIVO 28

Proteger y poner en valor los elementos de interés historico-artistico-cultural.

CRITERIO C28.1

Revisar y mejorar el catdlogo que recoja todos los elementos de interés del municipio,
tanto los protegidos legalmente como aquellos que merecen una especial atencién de
conservacién por su valor etnoldgico.

CRITERIO C28.2

Prestar atencidn a la hora de su proteccidon tanto a los elementos en si como a las
relaciones, conjuntos o itinerarios que se establecen entre ellos y al paisaje que
configuran.

CRITERIO C28.3

Incluir elementos descubiertos en excavaciones arqueoldgicas recientes y/o actualizar
las zonas de presuncién arqueoldgica.

CRITERIO C28.4

Incluir en el catdlogo los elementos menores de arquitectura incluidos en el inventario
municipal asi como algunos identificados posteriormente.

CRITERIO C28.5

Incluir en el catalogo los elementos menores asociados a la arquitectura tradicional
como cortijos, molinos u hornos de los que existen en el municipio varios ejemplos de
interés.

CRITERIO C28.6

El catdlogo recogera un listado de aquellos elementos cuya rehabilitacién se considere
urgente por encontrarse en muy mal estado de conservacion.

CRITERIO C28.7

Incorporar consideraciones medioambientales en la conservacidn y puesta en valor del
patrimonio histérico.

CRITERIO C28.8

Promover la incorporaciéon del conjunto formado por el yacimiento de Cerro del Prado
y el enclave arqueolégico de la ciudad de Carteia, el estuario y marismas del rio
Guadarranque, en el catalogo autondmico, con la figura de “paisaje cultural”.
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OC.8 DISEMINADO Y ASENTAMIENTOS RURALES
OBIJETIVO 29

Mejorar la calidad de vida mejorando las condiciones de accesibilidad y los servicios.

CRITERIO C29.1

Se fomentard la creacién de una red de transporte publico adaptada al pequefo
tamafio de los nucleos de poblacion.

CRITERIO C29.2

Se planteard la recuperacidon de las redes de caminos publicos de relaciéon entre
nucleos y de acceso al territorio.

OBIJETIVO 30

Adaptar los asentamientos, aqrupaciones de edificaciones aisladas del diseminado
rural a la legislacion urbanistica vigente.

CRITERIO C30.1

Se deberd adaptar el Avance de Delimitacion de asentamientos urbanisticos en suelo
no urbanizable del municipio a la nueva modificacion de la LOUA (Ley 6/2016, de 1
Agosto de la C.A. Andalucia (modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia).

CRITERIO C30.2

Se procedera a un reestudio del limite del suelo urbano comprobando su adecuada
adaptacion a la legislacion urbanistica.

OBIJETIVO 31

Mantener el cardcter rural del diseminado y la calidad visual y ambiental del
territorio en el que se asientan evitando la extension indiscriminada de los mismos.

CRITERIO C31.1
Se promovera la actividad primaria como actividad principal del diseminado rural.
CRITERIO C31.2

Dado el gran nimero de antiguos cortijos desocupados se priorizara la rehabilitacion y
potenciacidn de los usos de alojamiento turistico rural, evitando su segregacion.

CRITERIO C31.3

Dada la ubicacion de las agrupaciones en enclaves de alto valor paisajistico, divisables
desde amplias zonas del territorio, se incorporaran criterios de adecuacién paisajistica.
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CRITERIO C31.4

Dada la ubicacion en el medio rural se plantearan medidas que favorezcan la
proteccion de la biodiversidad y la conectividad ecoldgica.

CRITERIO C31.5

Se fomentara la rehabilitacién y puesta en valor del patrimonio existente creando
itinerarios de interés paisajistico.

CRITERIO C31.6

Se promovera la diversificacion de la economia local mediante la apuesta por el
turismo sostenible asociado al atractivo natural, cultural y paisajistico del entorno.

CRITERIO C31.7

Se flexibilizardn las condiciones para la implantaciéon de usos terciarios de pequefia
escala permitiendo la diversificacidon de la economia local.

ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE SAN ROQUE. Campo de Gibraltar (Cadiz). Oficina Municipal para la Revisién del PGOU
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A OC.9 NUCLEOS URBANOS
OBJETIVO 32

Fomentar la consolidacion de los nucleos de poblacion como foco de la actividad
urbana mediante colmatacion de su trama urbana, la implantacion de nuevos usos y
equipamientos y la creacion de espacios publicos de calidad.

CRITERIO C32.1

Se dedicard la necesidad de vivienda requerida al refuerzo del nucleo y a la
consolidacion de la trama existente mediante la colmatacion de las parcelas no
edificadas existentes en la misma evitando la delimitacién o la continuidad innecesaria
de sectores de suelo urbanizable.

CRITERIO C32.2

Se analizara en primer lugar la capacidad de acogida de los tejidos interiores existentes
y la reutilizacidn de edificaciones vacias a la ocupacién de suelos no transformados.

CRITERIO C32.3

Se redefiniran los parametros de dichas parcelas mediante la definicion de actuaciones
de densidad similar a las unidades del entorno, que permita la creacién de zonas
publicas de equipamientos y espacios libres.

CRITERIO C32.4

Las actuaciones residenciales se dividiran en actuaciones estratégicas, actuaciones de
colmatacion de la trama y actuaciones de menor tamafo para la creacién de vivienda
protegida que tienen como fin complementar la trama urbana en varios puntos del
municipio, de conformidad con el Plan Municipal de Vivienda y Suelo.

CRITERIO C32.5

Las actuaciones estratégicas persiguen objetivos de cardcter estructural, como la
necesidad de promover el 4drea de oportunidad Taraguilla-Miraflores, conectando
Estacion y la ciudad de San Roque. Considerando que su realizacidn es prioritaria, el
PGOU debera acreditar pormenorizadamente, tanto la viabilidad econdmica de dichas
actuaciones como la sostenibilidad econémica para las haciendas publicas.

CRITERIO C32.6

Se analizard asimismo la conveniencia de redensificar algunas zonas edificadas de los
nucleos, sin sobrepasar las densidades del entorno en que se ubiquen, generando
actuaciones de dotacion.

CRITERIO C32.7

Se incorporara a las ordenanzas criterios para facilitar la segregacién de viviendas que
faciliten la fijacion de poblacién en el tejido histdrico existente.
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CRITERIO C32.8

Se promovera la colmataciéon de las tramas industriales existentes optimizando la
utilizacion del suelo transformado y mejorando la relacidn entre la trama residencial y
la industrial.

OBJETIVO33

Consequir la fijacion de poblacion y empleo en los nucleos y el aumento de la
cohesion social mediante la oferta de vivienda asequible y la diversificacion de los
usos y las actividades.

CRITERIO C33.1

Creacion de unidades con un elevado porcentaje de vivienda protegida que permitan
hacer asumible el precio de la vivienda fijando poblacién joven en el municipio.

CRITERIO C33.2

Incorporar criterios que permitan el desarrollo de politicas de vivienda protegida
distintas al régimen de propiedad fomentando la vivienda en alquiler.

CRITERIO C33.1

Creacion de unidades basadas en la mezcla de usos, especialmente en las actuaciones
denominadas estratégicas, con un porcentaje minimo de usos no residenciales que
refuercen la actividad econdmica y social y permitan reducir la movilidad obligada por
necesidad de desplazamiento a otros municipios.

CRITERIO C33.1

Evitar que las actividades econémicas de usos terciarios se ubiquen en poligonos
industriales aislados que no contribuyan a reforzar la vida urbana del nicleo y generen
movilidad obligada.

OBIJETIVO 34

Reestructurar la movilidad interna de los nucleos buscando una relacion equilibrada
entre viales rodados, dreas de aparcamiento y recorridos peatonales y ciclables.

CRITERIO C34.1

Proceder a la mejora del tramo urbano de las carreteras a su paso por los nucleos de
poblacién, mediante tratamientos de la urbanizacién que permitan reducir la velocidad
del trafico y la mejora de la accesibilidad peatonal.

CRITERIO C34.2

Ubicar un aparcamiento disuasorio en el centro histérico que se complemente con el
transporte publico y evite problematicas puntuales de aparcamiento.
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CRITERIO C34.3

Completar la red interna existente de recorridos peatonales y ciclables, en aquellas
zonas donde todavia existen discontinuidades, que comuniquen los distintos puntos de
interés, actividades y equipamientos del municipio.

CRITERIO C34.4

Buscar soluciones al efecto barrera provocado por la via férrea en la Estacion,
desarrollando la red de movilidad lenta a ambos lados de la misma.

CRITERIO C34.5

Complementar la red interna existente de recorridos peatonales y ciclables con una
red de movilidad lenta de acceso a los barrios periféricos o al territorio. En los casos en
gue dichas comunicaciones se produzcan a través de vias compartidas estas deberan
sefializarse adecuadamente para que los transitos peatonales y ciclables se produzcan
con seguridad.

CRITERIO C34.6

Crear una ordenanza de urbanizacidon que adecue los tipos de urbanizacion a los usos
definidos para cada tipo de calle o espacio publico.

OBIJETIVO 35

Consequir una estructura urbana equilibrada con una adecuada relacion entre los
distintos tejidos urbanos, los espacios libres y los equipamientos publicos.

CRITERIO C35.1

Se completard la red de espacios libres que permita relacionar entre si los principales
espacios publicos, equipamientos y elementos patrimoniales del municipio.

CRITERIO C35.2

Se trabajara el desarrollo de la red de espacios libres y equipamientos fomentando su
accesibilidad y proximidad, estudiando su adaptacion a los colectivos mas
dependientes y evitando lugares que puedan generar la sensacion de inseguridad
incluyendo un analisis desde la perspectiva de género.

CRITERIO C35.3

Se buscara la superacion de la barrera provocada por la Autovia A-7 en el enlace del
Toril, buscando la mejora de la accesibilidad entre el centro histérico y la Escuela de
Hosteleria.

CRITERIO C35.4

Se resolvera la unién entre en el corredor fluvial del arroyo Madre Vieja y el centro
historico de San Roque mediante la creacién de un gran parque de ribera que se
integre con el nuevo parque-feria.
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CRITERIO C35.5

Se completara la red de espacios libres de los nucleos de poblacién comunicando las
discontinuidades existentes en la misma y recuperando los cauces en superficie de los
arroyos soterrados asociados a la misma.

CRITERIO C35.6

Se buscara la reubicacién y ampliacion de los equipamientos sociales y asistenciales en
un lugar céntrico relacionado con la red de movilidad lenta.

CRITERIO C35.7

Se buscard la agrupacion de las actividades culturales mediante la creacién
equipamientos de uso cultural en un lugar céntrico relacionado con red de movilidad
lenta.

CRITERIO C35.8

Se promovera la creacidn de equipamientos relacionados con la atencién a la tercera
edad en los nuevos dmbitos que se desarrollen.

CRITERIO C35.9

Se promovera la concentraciéon de equipamientos dispersos en zonas industriales,
buscando equipamientos con una superficie de mayor tamafio que facilite su puesta en
uso.

San Roque, Diciembre de 2016

La Direccién Técnica de la Revisidon del PGOU
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MI.1.- ANTECEDENTES.

1.1.- El procedimiento de evaluacion ambiental del planeamiento general municipal.

El articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de Julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, modificada por Decreto-Ley 3/2015, de 3 de Marzo, establece en sus apartados 1y
2 que:

“1. La evaluacion ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanistico se
realizarad siguiendo los tramites y requisitos de la evaluacion de planes y programas, previstos
en la seccion 1V del titulo Il de esta Ley, con las particularidades recogidas en los apartados
siguientes, derivadas de los preceptos de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia.

2. Se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria los siguientes
instrumentos de planeamiento urbanistico:

a) Los instrumentos de planeamiento general, asi como sus revisiones totales o
parciales.”

El contenido del Estudio Ambiental Estratégico (EAE) viene definido en el Anexo I1I.B de
la citada Ley GICA, es decir:

El Estudio Ambiental Estratégico de los instrumentos de planeamiento urbanistico
contendrd, al menos, la siguiente informacién:

1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento.

La descripcion requerida habrd de comprender:

a) Ambito de actuacién del planeamiento.

b) Exposicidn de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).
c) Localizacidn sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

d) Descripcidon pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los
residuos y la energia. Dotaciones de suelo.

e) Descripcidn, en su caso, de las distintas alternativas consideradas.

2. Estudio vy analisis ambiental del territorio afectado:

a) Descripcién de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo
la consideracién de sus caracteristicas paisajisticas y ecoldgicas, los recursos naturales y el
patrimonio cultural y el andlisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas
unidades ambientales.

b) Andlisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.
c¢) Descripcién de los usos actuales del suelo.
d) Descripcién de los aspectos socioecondmicos.

e) Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vistade  conservacion,
fragilidad, singularidad, o especial proteccion.

f) Identificacién de afecciones a dominios publicos.
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g) Normativa ambiental de aplicacidn en el ambito de planeamiento.

3. Identificacién y valoracién de impactos:

a) Examen y valoracién ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de la
alternativa elegida.

b) Identificacién y valoracidn de los impactos inducidos por las determinaciones

de la alternativa seleccionada, prestando especial atencidn al patrimonio natural,
areas sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al
consumo de recursos naturales (necesidades de agua, energia, suelo y recursos geoldgicos), al
modelo de movilidad/accesibilidad funcional y a los factores relacionados con el cambio
climatico.

4. Establecimiento de medidas de proteccidn y correccion ambiental del planeamiento:

a) Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto.

b) Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo
de movilidad/accesibilidad funcional.

c) Medidas especificas relativas a la mitigacidn y adaptacién al cambio climatico.

5. Plan de control y seguimiento del planeamiento.

a) Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas
protectoras y correctoras y de las condiciones propuestas.

b) Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a
considerar en los procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las
actuaciones de desarrollo del planeamiento.

6. Sintesis.

Resumen facilmente comprensible de:

a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.

b) El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

La revisidn del Plan General de Ordenacién Urbanistica (RPGOU) del término municipal
de San Roque y su correspondiente Estudio de Impacto Ambiental (EIA), obtuvo la aprobacion
inicial por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 11/02/2005, publicado en el BOP n2 50 de 3
marzo de 2005, y fue sometido a informacidon publica por el plazo de dos meses,
deduciéndose las alegaciones correspondientes.

La RPGOU vy el correspondiente EIA, obtuvo Declaracion de Impacto Ambiental previa
(DIAP) VIABLE, con una serie de condicionantes mediante resolucion de la Delegacion
provincial de la Consejeria de Medio Ambiente en 2006.

Con fecha 11 de diciembre de 2013, se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental. Mediante dicha Ley se traspone al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de junio, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente y la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente.
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Tras la aprobacion del Decreto-ley 3/2015, de 3 de marzo, por el que se modifican las
Leyes 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental de Andalucia, y en
relacién con el trdmite de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) sobre la Revisidn del “Plan
General de Ordenacion Urbanistica de San Roque”, que fue objeto de Resolucién de Sujecion
al nuevo procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, se ponia de manifiesto que debia
de redactarse una Adenda al Estudio Ambiental Estratégico (EAE) con el contenido del anexo
II.B de la Ley 7/2007 de 9 de Julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, modificada
por Decreto-Ley 3/2015, de 3 de Marzo.

Posteriormente y de acuerdo con el escrito de la Delegacidn Territorial de 22 de Julio
de 2016 (RGS n? 10141) que tuvo entrada en el llustre Ayuntamiento el 28 de Julio de 2016
(RGE 10769), se solicita que se aporte la Adenda al EAE, incorporando ademas:

- El analisis de alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, incluyendo la
alternativa “cero”, asi como la justificacion de la alternativa de ordenacién seleccionada

- La identificacién y valoracién de impactos inducidos por las determinaciones de la
alternativa seleccionada, sobre los factores relacionados con el cambio climatico.

- El establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del
planeamiento especificas relativas a la mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

1.2.- El proceso de revision del planeamiento general municipal:

El vigente Plan General de Ordenacién Urbanistica (PGOU) fue aprobado
definitivamente por acuerdo de la Comisidon Provincial de Ordenacion del Territorio vy
Urbanismo de 25 de Julio de 2000, publicado en el BOP n2 208 de 7 Septiembre de 2000, tras
un largo proceso que pasé por la STSJA ratificada por STS que anulé el PGOU aprobado
definitivamente por resolucién de la CPU de 2/11/1987.

La REVISION del PGOU (RPGOU) fue aprobada inicialmente por acuerdo del
Ayuntamiento Pleno de 11 de Febrero de 2000, sometiéndose a informacion publica por plazo
de dos meses mediante anuncio n2 50 insertado en el BOP de Cadiz de 5 de Marzo de 2000.
Este documento tuvo como antecedente el Avance de planeamiento aceptado por el
Ayuntamiento Pleno en 1999 el cual estuvo expuesto al publico para sugerencias y alternativas
de planeamiento por plazo también de dos meses.

La ADAPTACION PARCIAL del PGOU a la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia,
de conformidad con el Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan
procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado con destino preferente a la
construccion de viviendas protegidas, fue objeto de Aprobacidn por acuerdo del Ayuntamiento
Pleno de 7 de Mayo de 2009, publicindose en el BOP n2 120 de 27/06/2011.

Posteriormente el Ayuntamiento de San Roque aprobd definitivamente el Plan
Municipal de Vivienda y Suelo (PMVS) del municipio, documento redactado por la Empresa
Municipal de la Vivienda y Suelo de San Roque, S.A. (EMROQUE) y el Area de Urbanismo,
Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente. Este documento fue aprobado por acuerdo del
Ayuntamiento Pleno de 26 de Febrero de 2014.

El Plan Municipal de Inspeccién Urbanistica aprobado definitivamente en pleno, en
sesion ordinaria celebrada el dia 26/09/2013, publicado en el BOP de Cadiz n? 8, de
14/01/2014 fue el documento que sirvio de base para la redaccion del Avance de Delimitacion
de Asentamientos Urbanisticos en el suelo no urbanizable del término municipal de San
Roque, que fue aprobado definitivamente por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 26 de
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Febrero de 2014, y publicado en el BOP n2 8 de fecha 14/01/2014; en el que se identificaba un
solo asentamiento urbanistico situado al noroeste del ntcleo de Guadiaro y colindante con
este.

Asimismo debe destacarse, por su importancia e incidencia que sobre el planeamiento
general municipal tiene, que en base al Plan de Accién Ambiental de la Agenda Local 21
aprobado por el Ayuntamiento en marzo de 2010, fue redactado y aprobado en marzo de
2012, el Plan Municipal de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), que se encuadra en la
denominada “Estrategia Provincial de Movilidad Urbana Sostenible: Planes de Movilidad para
municipios menores de 50.000 habitantes de la provincia de Cadiz”, impulsado por la
Diputacién de Cadiz Area de Medio Ambiente y subvencionado por el Ministerio de Fomento a
través de la Orden FOM/2388/2008 de 24 de julio.

MI.2.- MARCO LEGISLATIVO URBANISTICO Y TERRITORIAL

2.1.- El Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (RDL 7/2015, de
30 de Octubre. BOE 31/10/2015, TRLSyRU)

2.2.- Lamodificacion de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia (LOUA)

2.3.- ElPlan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia (POTA)

2.4.-  ElPlan de Ordenacidn del Territorio del Campo de Gibraltar (POTCG)

2.5.-  ElPlan de Proteccién del Corredor Litoral de Andalucia (PPCLA)

MI.3.- LA COMPLEJIDAD TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE. MODELO
TERRITORIAL COMPLEJO Y DIFUSO.

Actualmente, San Roque cuenta con 29.373 habitantes, un término municipal de 147 Km2 y su
marco territorial viene caracterizado por su ubicacién estratégica en el sureste de la provincia
de Cadiz, dentro de la comarca del Campo de Gibraltar y colindante con la Bahia de Algeciras,
por un lado, y con el Mar Mediterraneo, por otro.

Desde la perspectiva medioambiental o de paisaje natural, el municipio se encuentra
rodeado por espacios naturales de alto valor medioambiental como son el Alcornocal
costero de Guadalquitén, el Sistema litoral Diente Borondo, la Sierra Carbonera, el
Parque Natural de los Alcornocales, entre otros.

Su articulacidn territorial esta vinculada con el resto de la regidn a través de la Autovia del
Mediterraneo (A-7) y de carreteras locales y comarcales vy la via férrea, que vertebran todo el
territorio con el resto de la provincia, y a su vez en el interior del propio municipio.

Las propuestas derivadas del PGOU vigente aprobado definitivamente por acuerdo de la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Cadiz, el 25 de Julio de 2000 ( BOP de 7
Septiembre de 2000), anterior al POTCG, buscan la articulacién territorial interna del municipio
de San Roque, con un modelo muy difuso, basado fundamentalmente en la infraestructura de
transporte de la carretera nacional N-340, convertida hoy en la autovia estatal A-7 (E-15),
consolidando practicamente el modelo disperso de ciudad, convertido hoy quizds en una
ciudad superficial o genérica.

San Roque cuenta también con una linea de ferrocarril, destinado con caracter prioritario al
trafico de mercancias, estando limitado el tréfico de viajeros dada la antigiiedad de la via
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férrea. La actividad econdmica estd vinculada la actividad logistica y portuaria, en especial al
trafico de graneles liquidos ligado al complejo petroquimico, que es la actividad con mayor
peso especifico dentro de San Roque. De hecho, el puerto es la ubicacién de la principal zona
industrial de la comarca, fuertemente ligada a la energia, con la implantacién de instalaciones
de produccién de energia eléctrica (centrales térmicas de gas natural y refineria de productos
petroliferos, con lo que ello supone para la economia de la zona, pero también representa uno
de los mayores retos a resolver, por tratarse de una zona sometida a un importante nivel de
degradacion, con gran influencia desde el punto de vista medioambiental y que actia como
barrera entre dos distritos de la ciudad de gran relevancia paisajistica y cultural como es el
centro histérico y el yacimiento romano de Carteia.

Partiendo del marco histdrico y territorial puesto de manifiesto en el diagnédstico, y teniendo
en cuenta las principales circunstancias analizadas, se concluye la existencia, basicamente, de
cuatro distritos administrativos del municipio fuertemente vinculada a su area de actividad:

- La zona norte, en la que se ubica la Urbanizacién Sotogrande, caracterizada por ser
una zona de destino turistico de alto nivel econdmico y prioritariamente estacional, con
un oferta basicamente ligada al golf, al polo y la vela.

- La zona centro (San Roque ciudad) caracterizado por una fuerte ocupacion del

suelo.

- La zona interior, Estacidn y Taraguilla, con la actividad logistica, que busca
configurarse como un elemento estructurante del territorio aprovechando la red de
ferrocarril.

- La zona de la Bahia, portuaria e industrial, en la que tienen su sede empresas de

gran relevancia dentro del sector petrolifero y energético.

El municipio cuenta ademas con un patrimonio natural muy rico y diverso, con la

presencia de elementos de gran valor natural, entre las que destacan las masas de alcornocales
(Pinar del Rey, Alcornocal costero de Guadalquitdn), Sistema Litoral de Diente Borondo, Sierra
Carbonera, Sierra del Arca.

- Por ultimo, otro elemento de identidad territorial significativo, es el yacimiento arqueoldgico
de la antigua ciudad romana de Carteia, (BIC), pero en la actualidad, se encuentra en una
situacidn de aislamiento en relacion con el resto del municipio y desconectado de su origen,
Carteia La Vieja, el poblado fenicio Cerro del Prado, situado al norte de la ciudad romana.

Merecen también especial atencién los condicionantes de la Defensa Nacional vinculados al
territorio como consecuencia de su ubicacidn estratégica en el Campo de Gibraltar y que
tienen influencia tanto en relacién con la presencia de asentamientos militares histdricos
como son Campamento y la actual Casa Consistorial (antiguo Cuartel Diego Salinas), como en
virtud de las servidumbres militares, vinculadas a la zona de seguridad de las baterias costeras
y del Cortijo Buenavista ( grupo SAM-HAWKS) pertenecientes a la defensa nacional.

Las cuatro zonas identificadas, junto con los condicionantes sefalados, vienen a configurar un
municipio desarticulado en dos vertientes con sus propias caracteristicas.

MI.4.- ALTERNATIVAS TECNICA'Y AMBIENTALMENTE VIABLES

El Ayuntamiento de San Roque, como dérgano responsable de la tramitacion
administrativa de la RPGOU deberd, para continuar con la tramitacién del expediente,
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aportando el Estudio Ambiental Estratégico con el contenido del Anexo II.B de la vigente
Ley 7/2007, de 9 de julio incorporando el siguiente contenido:

- Unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, entre las que
debe encontrarse la alternativa cero entendida como la no realizacién de dicho planeamiento,
qgue tengan en cuenta los objetivos y el dmbito territorial de aplicacion del documento
urbanistico, con el fin de prevenir o minimizar los efectos adversos sobre el medio ambiente
de su aplicacién. Asi como justificacién de la alternativa de ordenacién seleccionada y los
criterios de seleccion.

- La identificacion y valoracién de los impactos inducidos por las determinaciones
de la alternativa seleccionada, sobre los factores relacionados con el cambio climatico.

- El establecimiento de medidas de proteccién y correccion ambiental del
planeamiento especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

El Estudio tiene por objeto el desarrollo de estos contenidos. Por lo que con esta
Estudio, se dara por cumplidos los contenidos necesarios para la adecuada evaluacién
ambiental estratégica de la RPGOU del municipio de San Roque, pudiéndose considerar el
estudio de impacto ambiental junto con el estudio ambiental estratégico, el documento
necesario para cumplir con lo establecido en el articulo 40.5 e) de la GICA y por tanto valido
para poder continuar con su tramitacion.

4.1.- ALTERNATIVA O

Esta alternativa, consiste en la NO INTERVENCION PLANIFICADORA, y por lo
tanto en no desarrollar la RVPGOU del municipio de San Roque y por tanto mantener las
determinaciones del PGOU vigente (AD 25/07/2000).

Debemos recordar que el principal motivo por el quese ha tramitado la RPGOU del
municipio de San Roque es su inadecuacidn a la planificacion territorial vigente y a un modelo
obsoleto, que ha devenido inadecuado a las determinaciones de crecimiento sostenible e
integrado promulgado ademas por el actual marco legislativo.

No obstante es necesario el analisis del PGOU vigente (adaptacién parcial), que junto
con las modificaciones e Innovaciones (complejo petroquimico y Los Pinos) producidas con
posterioridad a su aprobacion definitiva, conforman el modelo actual, es decir la Alternativa
Cero.

El proceso de desarrollo urbano del PGOU se ha caracterizado fundamentalmente por:

- El desarrollo del suelo urbanizable sectorizado del ambito residencial turistico,
concretamente de los subsectores de Sotogrande (Subsectores 50-SO y 52-53-S0), Las Mesas
del Diente (sector 01-ME) y Alcaidesa (01-02-AL), que completan hoy el desarrollo residencial
turistico del Centro y Norte del municipio en el area del Guadiaro. Estos sectores estan hoy
practicamente urbanizados.

- El desarrollo del suelo urbano no consolidado, concretamente en las areas de la
Marina y el Puerto de Sotogrande, y las dreas de Invespania y San Diego (01-TG y 02-TG)
vinculados también a las zonas turisticas de Sotogrande y Torreguadiaro.

- El desarrollo de los suelos urbanos no consolidados de las areas de San Roque Ciudad
en el antiguo Cuartel Diego Salinas y Huerta Varela (12-SR y 13-SR) que tras un largo proceso
han completado su urbanizacién, aunque no su edificacién.
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- La colmatacidn del suelo urbanizable sectorizado en el drea de la Estacion-Taraguilla-
Miraflores, con el desarrollo residencial de las Lomas de La Pdlvora (01-TA-01) y que ha
completado la unién entre los nucleos de Taraguilla y la Estacidén, que se ha complementado
con los suelos industriales y terciarios del poligono de La Pdlvora (areas 08-TA y 13-TA),
articulando definitivamente el area interior de la Bahia hasta completar el arco al norte de la
Estacidon, con la Zona de Actividades Logisticas ((02-ES-CTM, actualmente en desarrollo) de
caracter supramunicipal, que constituye junto con la Estacién de Transporte de mercancias de
ADIF, el centro de transporte de mercancias mas importante del area de la Bahia

- El desarrollo urbano completo del sector Villa Victoria (entre los nucleos de Puente
Mayorga y Campamento, sector 06-PM), que ha venido a completar la articulacidon entre
ambos nucleos de poblacion.

Las principales debilidades del modelo del PGOU vigente nacen fundamentalmente de
la deficiente articulacion territorial entre los distintos distritos del municipio, y la
incompatibilidad con el modelo territorial comarcal propuesto por el POTCG y el PPCLA.

Ello se refleja fundamentalmente en los siguientes aspectos:

- El sistema general de espacios libres del vigente PGOU, que carece de unidad y cuyas
funciones quedan hoy relegadas a desarrollos turisticos, cuando no vinculados a zonas
geograficas periféricas del territorio de San Roque. En definitiva, no constituye un sistema que
permita el uso y disfrute por la ciudadania y articule los distintos nucleos de poblacion del
municipio.

- La escasa articulacidn territorial, en relacién con las previsiones del POTA, para el
arco urbano del area de la Bahia, cuya ocupacion del suelo se basa en un modelo dispersoy a
la vez sucesivo de actividades industriales, que se prolonga al interior de la autovia A7, sin
soluciéon de continuidad, provocando la interrupcién del modelo compacto deseable entre San
Roque, Miraflores, Taraguilla y Estacion.

- La incompatibilidad del desarrollo previsto en “Gualdalquitén” (sector 01-GL), un
suelo urbanizable sectorizado con uso residencial turistico, para el que el POTCG recomienda
su desclasificaciéon y propone su proteccidon especial, como zona de interés territorial. El
PPCLA, lo identifica como un espacio de alto valor ambiental y propone su clasificacion como
suelo no urbanizable de especial proteccién, y su proteccién como zona de Proteccion
Territorial (PT-1).

- La proteccion territorial (PT-2) propuesta para los sectores de suelo urbanizable
sectorizado de Casa Fuerte y Cala Sardina (03-TG y 04-TG).

- La dificultad de desarrollar el crecimiento mas importante previsto por el PGOU
vigente para San Roque Ciudad en el sector de suelo urbanizable ordenado de La Torrecilla
(01-SR-1) y el sector de suelo urbanizable sectorizado de Fuente Maria Espafia (01-SR-2), con
un total de 1.700 viviendas aproximadamente.

- La escasa o nula proteccién dispuesta para las zonas mas sensibles del area de la
Bahia, sujeta a un fuerte proceso urbano (industrial y portuario).
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4.2.- ALTERNATIVA 1

La alternativa 1 se identifica con el Avance aceptado por la Corporacidon Municipal en
1999, con la incorporacion de ademas, de las areas y sectores innovados y desarrollados hasta
la fecha, y las siguientes determinaciones pertenecientes a la ordenacién estructural:

- La variante de la autovia A-7, que tiene su entrada por el municipio al Norte del
nucleo de la Estacion y al Sur de la Zona de Actividades logisticas. (SGRV-Variante A-7)

- En cuanto a la red ferroviaria, el acceso a la plataforma portuaria de Campamento y
la supresidon del paso a nivel en la Estacion en su cruce en la A-405 —San Roque-Ronda.

- La incorporacién de los sistemas generales de cardcter supramunicipal, que como el
intercambiador de Taraguilla, junto al enlace con la autovia A7, supondrdn un punto de
inflexion en las comunicaciones de la aglomeracion urbana de la comarca.

- La clasificacién de los suelos que estando en tramitacion la innovacion de
planeamiento, como suelos urbanizables o urbanos no consolidados, suponen un desarrollo
cuantitativo y cualitativo deseable, porque resuelven algunas problematicas, mas que
contrastadas a lo largo del tiempo, como el suelo residencial perteneciente a La Torre (NU-19-
Asonor), en Torreguadiaro y la nueva area de actividades econdmicas (suelo terciario), en Los
Puertos, que incorpora y resuelve el nuevo sistema general de equipamiento para el
cementerio central de todo el municipio de San Roque. También debe destacarse aqui la
clasificacién de los suelos pertenecientes al drea de oportunidad de Taraguilla-Miraflores, a los
que el POTCG, les otorga una especial relevancia como area de oportunidad productiva, por su
centralidad en el arco de la Bahia, pero con la potencialidad de un desarrollo llamado a
resolver la necesaria articulacién de los nucleos urbanos de Estacion-Taraguilla con la ciudad
de San Roque.

- La nueva clasificacion de los suelos existentes entre la variante de Torreguadiaro (A7)
y la antigua travesia de la carretera N-340, como urbanizables para su incorporacién al
desarrollo urbano, en el area de Torreguadiaro, con uso global turistico, manteniendo la
situacién actual del suelo de Los Alamos como suelo urbanizable ordenado.

- La identificacidn de los sectores de suelo urbanizable transitorio (hoy suelos urbanos
no consolidados) de Sotogrande y las Mesas (50-SO, 52-53-SO y 01-ME) asi como de La
Alcaidesa (01-02-AL), que aunque en proceso de recepcién de su urbanizacién, le falta por
completar algunas de sus redes de infraestructuras.

- La permanencia de la clasificacion del suelo de Guadalquiton (01-GL), como
urbanizable sectorizado, entendiendo aqui que el Plan Parcial, actualmente en tramitacion, en
cumplimiento de la STS de 22/06/2012, pudiera prosperar hasta su aprobacién definitiva,
dentro de un nuevo concepto de urbanismo ecoldgico, para su integracién en el suelo
turistico.

- El mantenimiento de los suelos de reserva (suelos urbanizables no sectorizados) en la
Alcaidesa (antiguo Safari Andaluz), Campamento y San Enrique, manteniendo sus
determinaciones basicas, aunque variando sus usos globales de acuerdo con su situacion y
posiciéon actual.

4.3.- ALTERNATIVA 2

El modelo considerado como Alternativa 2, estd basado en el documento aprobado
inicialmente por el Ayuntamiento de San Roque, por acuerdo plenario de 11 de Febrero de
2005, el cual obtuvo la declaracidon de impacto ambiental previa VIABLE por parte de la
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Consejeria de Medio Ambiente, con las correcciones obligadas por el POTA, el POTCG y el
PPCLA, asi como el resto de la planificacion territorial.

Las principales novedades respecto de la alternativa anterior son las siguientes:

- En la zona industrial y portuaria de la Bahia, se propone completar este desarrollo urbano
con la clasificacidn de suelo urbanizable sectorizado para usos productivos entre la via férrea
(ramal del ferrocarril a Campamento) y el limite del suelo urbano, completando los desarrollos
existentes en el arco de la Bahia.

- La consideracidon de los suelos de la zona de Albarracin, como suelos urbanizables, y en las
zonas mas edificadas como suelo urbano, no consolidado, para usos residenciales, con una
clara vocacién de desarrollo hacia el Norte de la ciudad histdrica.

- Este crecimiento hacia el Norte, plantea una transformacién del uso residencial en uso
turistico, en los suelos urbanizables no sectorizados de Albalate y Alcaidesa (antiguo Safari
Andaluz).

- La ordenacion estructural contempla la clasificacion del suelo de los subsectores 52-53 de
Sotogrande, como suelo urbano consolidado y categoriza el subsector 50-SO, en dos categorias
de suelo urbanizable, ordenado y transitorio, correspondiendo esta categoria con los suelos
qgue actualmente estan en ejecucién, de acuerdo con la modificacién del plan de etapas del
Plan Parcial aprobado.

- Por el contrario establece la categoria de no sectorizado, para el suelo urbanizable del drea
001-GL “Guadalquitén”, considerando el suelo “de reserva”, ante una eventual resolucién de
los contenciosos actualmente planteados por los promotores, aunque con uso global turistico.

- En la vertiente del rio Guadiaro, la apuesta de desarrollo urbano, se centra en el crecimiento
Este del nucleo de Guadiaro, en continuidad con el nucleo histdrico y colindando con el sector
50-SO de Sotogrande, con la clasificacion del suelo de uso residencial, como suelo urbanizable
sectorizado.

- Pero donde se produce la mayor novedad del desarrollo urbano de esta alternativa, es sin
duda en torno al nucleo de San Enrique, al Oeste de la Cafiada Real de Manilva, junto a la
Autopista AP-7, con una propuesta de desarrollo en suelo urbanizable sectorizado para la
denominada “Ciudad del Caballo”, centrada en una propuesta de clasificacion de suelo para
usos turistico-deportivos, vinculada a los deportes equinos (hipica y polo). También se propone
la clasificacion como suelo urbanizable sectorizado parte de los terrenos pertenecientes al
Cortijo “Mojones Blancos”, para uso turistico-deportivo ligados al deporte del golf, ya
existente en Sotogrande.

- Los suelos de reserva (suelos urbanizables no sectorizados) ademds de los mencionados de
Albalate-Alcaidesa y Guadalquitén, se completan con los desarrollos turisticos, junto a la sierra
Almenara de los Cortijos “El Gordo” al Norte de Sotogrande y “El Chino y la Capilla” junto al
Cortijo Santiago, en prevision de un posible crecimiento expansivo de la denominada “Ciudad
del Caballo”.

- Los sistemas generales de espacios libres:

Esta alternativa hace una clara apuesta por la recuperacidon de los cauces fluviales del rio
Guadarranque y del Arroyo Madre Vieja, proponiendo el corredor verde del Madre Vieja como
elemento de articulacién entre la ciudad histérica de San Roque y la Bahia.
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La propuesta se hace extensiva al rio Guadarranque, con la recuperacion ambiental y
paisajistica de la margen izquierda desde el nucleo de la Estacién hasta el nucleo de
Guadarranque, proponiendo su regeneracion urbana como nucleo histérico de la Bahia, junto
a Carteia.

Propone que el espacio maritimo portuario existente entre la desembocadura del rio
Guadarranque y la plataforma portuaria de Campamento, se convierta en infraestructura
verde, incluyendo parte de los terrenos industriales existentes entre el antiguo camino real
entre Algeciras y Gibraltar y la actual carretera entre Guadarranque y Puente Mayorga, para
que formen parte del sistema general de espacios libres, proponiendo la recuperacion
ambiental de esta tramo de la Bahia, incluyendo la entrada al puerto de Campamento, con una
actuacién de parque maritmo.

En la vertiente del Guadiaro, la apuesta se centra en la recuperacién del espacio litoral entre
Alcaidesa y Sotogrande, en las playas de Borondo—Guadalquitdn, proponiendo su conexion
hasta el estuario del rio Guadiaro, para completar su ordenacion hasta el limite del municipio
en Cala Sardina.

El sistema de espacios libres de esta alternativa se completa con los elementos aislados del
susbsector 34 “El Encinar” en Sotogrande, El Cafiuelo, Cerro Redondo y Recinto Ferial de
Guadiaro, ademas de los ya existentes en San Roque ciudad, donde se completa con el gran
Parque Periurbano de Pinar del Rey.

4.4.- ALTERNATIVA 3 (opcion elegida):

La propuesta elegida para la aprobacidn de la revision del PGOU, se centra en el
reconocimiento de un modelo “policentrico”, potenciando y reequipando los nucleos de
poblaciéon existentes, proponiendo la clasificacidn del suelo necesaria para su crecimiento en
continuidad con los suelos urbanos existentes.

Respecto de la alternativa 3 que toma como base, esta ultima alternativa, propone las
siguientes novedades:

- En cuanto al suelo urbano y urbanizable:

Se propone la regeneracion y renovacion del tejido urbano de los nucleos histdricos del
término municipal de San Roque y su crecimiento vegetativo, para ello considera la
clasificacién nuevo suelo urbanizable como una opcidén necesaria, pero limitada a la estrategia
de sostenibilidad del conjunto del territorio.

Para este objetivo se propone, respecto a la alternativa anterior las siguientes novedades:

- La reduccion de la edificabilidad y el nimero de viviendas en el sector de suelo urbanizable
ordenado de La Torrecilla (01-SR-1) y en el sector de suelo urbanizable sectorizado 01-SR-2
“Fuente Maria Espafia” en San Roque ciudad.

- La integracion del suelo urbanizable en torno a a Miraflores (area de oportunidad productiva)
con San Roque y Taraguiila-Estacién, buscando un modelo mas compacto, con diversidad de
usos que potencien su caracter de espacio central de la Bahia, que se prolonga hasta los
terrenos del Cortijo El Puerto, a través de San Roque ciudad, con suelo urbanizable de uso
terciario y de actividades econémicas y equipamientos, integrando el Casino, donde el centro
histdrico de San Roque se convierta en la pieza central del desarrollo residencial, potenciando
el suelo urbano residencial vacante en Huerta Varela y el antiguo Cuartel Diego Salinas.
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- La clasificacion del suelo para usos turisticos que completan la oferta turistica junto al
sistema general deportivo del campo de golf de Guadalquitén.

- La potenciacién del uso turistico-deportivo en Torreguadiaro, en torno a Los Pinos y La
Marina de Sotogrande, vinculado al deporte de la hipica, el polo y la vela, completando el
desarrollo del suelo urbanizable sectorizado en Torreguadiaro, buscando el reequipamiento
de las areas urbanas, y su continuidad con el nicleo de San Enrique, limitando su crecimiento
en la zona de la vega del Guadiaro.

- El crecimiento residencial al Este del nucleo de Guadiaro, siguiendo el modelo de area de
oportunidad residencial para el crecimiento y potenciacién de este niucleo como centro de
poblaciéon y servicios del asentamiento residencial turistico de Sotogrande y demas
crecimientos turisticos.

- La consideracién de suelos de reserva, como suelos urbanizables no sectorizados de
“Mojones Blancos” y parte del Cortijo el Acebuche, como suelos turisticos, en espera de la
colmatacioén, a largo plazo, del suelo urbano vacante en el area turistica de Sotogrande, al
igual que el sector de Alcaidesa situado en los terrenos del antiguo Safari Andaluz, aunque con
los ajustes necesarios para no afectar a zonas ambientalmente sensibles.

- Respecto del modelo anterior, y siguiendo las recomendaciones y normativa del POTCG y las
determinaciones y directrices del PPCLA, se clasifica como suelo no urbanizable de especial
proteccion, el sector 01-GL “Guadalquitén” (200 Has) y todo el suelo integrado como “zonas
de interés territorial”, con los ajustes permitidos por la normativa.

En cuanto a los sistemas generales de espacios libres:

Esta alternativa apuesta de forma decidida por los Parques fluviales, proponiendo la
recuperacién de las margenes de los rios Guadarranque y del Guadiaro.

También potencia la creacién del corredor verde del arroyo Madre Vieja hasta Pinar del Rey,
recuperando toda las vegas del Madre Vieja como parque periurbano desde San Roque al
nucleo de Carteia-Guadarranque, apostando por el Parque metropolitano de Carteia,
siguiendo las directrices del POTCG.

En definitiva, las propuesta de esta alternativa persigue el objetivo de alcanzar una
sostenibilidad urbana, acorde con los objetivos de desarrollo sostenible, donde se proponen
tres conjuntos de acciones que permitan articular el municipio con una “infraestructura verde
y de paisaje”, la recuperacién ambiental y restauracion ecoldgica de los estuarios y humedales:

1. Potenciacion de los Nodos existentes (Parque Alcornocales, el Estuario Guadiaro,
alcornocal costero de Guadalquitén, Diente Borondo, el Pinar del Rey, Conjunto
histdrico de San Roque, etc.).

2. Vinculacién de nodos a los Conectores existentes (caminos preexistentes, las vias
pecuarias, las pistas, parques y corredores fluviales), con elementos artificiales de
conexién que mejoren la infraestructura verde, como los ecoductos.

3. Recuperacion del Paisaje Cultural del Estuario del Guadarranque, como elemento
de conexién con la Bahia
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MI.5.- CONCLUSION.

La alternativa elegida, la Alternativa 3, representa la opcion técnica y territorialmente mas
viable, puesto que responde claramente a los objetivos planteados y resuelve
adecuadamente los problemas detectados en el documento de informacion y diagnéstico,
puesto que:

e Promueve un modelo de ciudad compacta, diversa, eficiente y cohesionada
socialmente, dentro del modelo policéntrico de ciudad conforme a la realidad histérica
y geografica del municipio

e Fomenta el uso razonable y sostenible de los recursos disponibles
e Mejora la calidad urbana y la calidad de vida de la ciudadania

e Contiene los objetivos de emisidn fijados en los diferentes protocolos y acuerdos
internacionales.

e Impulsa la innovacién tecnolégica y especialmente en procedimientos de gestidn,
planificacion, organizacién y gobernanza

e Adopta criterios de sostenibilidad urbana a las politicas sectoriales para incorporarlos
a través de instrumentos normativos, de desarrollo o estratégicos

e Impulsa una nueva cultura de la movilidad y la accesibilidad universal.

San Roque, diciembre 2016

La Direccién Técnica de la Revision del PGOU
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DOCUMENTO lIIl.
MEMORIA DE ORDENACION.

1.- MO.1.- INTRODUCCION.
1.1. EL CONTEXTO HISTORICO Y TERRITORIAL

La pérdida de Gibraltar en 1704 por la corona espafiola a manos de la flota anglo-holandesa y
el traslado de su poblacién a las inmediaciones de la ermita de San Roque, fue el origen de la
ciudad que lleva este nombre y que no es reconocida como tal, hasta 1706 con el
otorgamiento de ese estatus mediante la Real Cédula. Este hecho histdrico llevé al reino de
Espafia a desarrollar una serie de sistemas defensivos con el objetivo de recuperar la plaza. Ya
en 1720, el cabildo de la nueva ciudad acordd construir una torre de atalaya en lo alto de
Sierra Carbonera, necesaria para coordinar las sefiales entre las desembocaduras del rio
Guadarranque y el rio Guadiaro que antes se avistaba desde Gibraltar.
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Fig. 1. Gibraltar 1567. Fuente: Anton van den Wyngaerde.

Pero lo mas trascendente a la hora de crear una nueva estructura de hitos en el paisaje de la
comarca fue la sucesién de asedios a Gibraltar a lo largo del siglo XVIII. En los mapas de las
operaciones se pueden apreciar otras torres y fortines que han dado lugar a la aparicién
posterior de aglomeraciones de poblacién como Campamento y Puente Mayorga; entre ambas
existia un Fuerte de San Roque y otra Torre denominada de Punta Mala; ademas, se formé un
conjunto de estructuras defensivas extendido entre los Fuertes de San Felipe y Santa Barbara,
gue se consolidé como una nueva poblacidn en el siglo XIX con el nombre de La Linea de la
Concepcién.

Las bases del desarrollo urbano de San Roque durante el siglo XVIIl dependen entonces de la
coexistencia de los gibraltarefos desplazados, exiliados por todo el territorio como una
didspora, que debian construir una nueva ciudad. Este hecho daria lugar a los distintos
pueblos de San Roque, y a su conformacidn posteriormente en un modelo territorial disperso,
donde la capital se convierte en la ciudad que aporta los servicios necesarios para las tropas
que hacian el cerco. San Roque se dotd, por tanto de servicios vinculados a la poblacion militar
circundante, como Cércel, Hospitales y la Casa de los Gobernadores, que corresponden a un
cierto rango de capitalidad comarcal, hasta que en 1782, tras el Ultimo asedio de Gibraltar, se
decidid potenciar la nueva poblacién de Algeciras, en la que junto con la de Los Barrios y la de
San Roque se habia dividido el antiguo término de Gibraltar.

ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE SAN ROQUE. Campo de Gibraltar (Cadiz). Oficina Municipal para la Revision del PGOU
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La historia moderna de San Roque (cuyo Conjunto Histoérico fue declarado en BIC en 1975)
estd intimamente ligada al descenso paulatino de las operaciones militares de reconquista
del Pefidn de Gibraltar, al desarrollo urbano de sus distintos nucleos de poblaciéon y al
proceso de desmembramiento del amplisimo territorio que dependia de la jurisdiccion
municipal de San Roque, que hoy conforma la aglomeracion urbana de la Bahia de Algeciras,
un territorio tan complejo como estratégico dada su posicién geografica en el Estrecho de
Gibraltar, entre Europa y Africa.

Pero la historia antigua de este territorio esta ligada a la ciudad romana de Carteia (siglo |
a.d.C., declarada conjunto histérico artistico en 1968 y posteriormente BIC) que era,
esencialmente, un puerto en la desembocadura del rio Guadarranque que se servia de la
proteccion de sus riberas para ofrecer un lugar de atraque, a salvo del oleaje de la Bahia, y
unas orillas de escasa pendiente en las que se podian efectuar operaciones de reparacién en
seco con relativa facilidad. Desde luego, las condiciones naturales fueron determinantes,
primero en el abandono del poblado fenicio de Cerro del Prado, situado al Norte del Estuario,
que debid hacerse inaccesible entre los siglos VI y IV a.C., como consecuencia de la
deforestacién producida en los bosques aguas arriba y luego con la construccion de
malecones para estabilizar los amarraderos de la flota®

Actualmente, San Roque cuenta con 29.373 habitantes (2015), un término municipal de 147
Km2 vy su marco territorial viene caracterizado por su ubicacidn estratégica en el sureste de la
provincia de Cadiz, dentro de la comarca del Campo de Gibraltar y colindante con la Bahia de
Algeciras, por un lado, y con el Mar Mediterraneo, por otro.

Desde la perspectiva medioambiental o de paisaje natural, el municipio se encuentra rodeado
por elementos naturales de alto valor medioambiental como son el Alcornocal costero de
Guadalquitén, el Sistema litoral Diente Borondo, la Sierra Carbonera, el Parque Natural de los
Alcornocales, entre otros.

Su articulacidn territorial esta vinculada con el resto de la regién a través de la Autovia del
Mediterraneo (A-7) y de carreteras locales y comarcales que vertebran todo el territorio con el
resto de la provincia pero que, en ocasiones separan los distintos distritos administrativos del
propio municipio.

San Roque cuenta también con una linea de ferrocarril, destinado casi con caracter prioritario
al trafico de mercancias y fuertemente vinculado al drea de actividad logistica del municipioy a
la zona portuaria que es otro de los puntos con mayor peso especifico dentro del municipio.
De hecho, toda el litoral de San Roque en la vertiente de la bahia es zona de servicio portuario
y corresponde con la ubicacion de la principal zona industrial de la comarca y de la region,
fuertemente ligada a la energia, con la implantacidn de instalaciones de produccién de energia
eléctrica (centrales térmicas de gas natural) y refineria de productos petroliferos, con lo que
ello supone para la economia de la zona pero también representa uno de los mayores retos a
resolver por tratarse de una zona sometida a un importante nivel de degradacion, con gran
influencia sobre el medioambiente urbano, que actia como barrera entre dos distritos de la
ciudad de gran relevancia paisajistica y cultural como es el conjunto histérico de San Roque y el
enclave arqueoldgico de la antigua ciudad romana de Carteia.

! En el afio 45 a.C. los barcos del partido de Pompeyo se refugiaron en el Guadarranque y cerraron el paso a la flota
cesariana mediante la colocacién de una fila de grandes anclas; este suceso revela que ya en ese momento existian
obras estables en la entrada de la ria del Guadarranque, que debieron emplearse para extender las cadenas con las
anclas, y éstas ultimas, por su tamafio, debian ser muy parecidas a las que atn se utilizan en la actualidad para calar
las redes de las almadrabas en Barbate y Zahara de los Atunes, una industria bien desarrollada en la costa andaluza,
de la que Carteia era uno de los centros fundamentales por su posicion geografica . Corzo, R. “Historia de los pueblos
de la provincia de Cadiz-San Roque” - Cadiz 1982.
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1.2. LASITUACION GEOESTRATEGICA DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE.

La extraordinaria singularidad geoestratégica del Municipio de San Roque es sin duda el factor
mas importante y clave para su conformacion, e incluso para comprender su sentido y su
propia existencia.

Esta situacion geoestratégica desborda los limites nacionales y de nuestro contexto

europeo, para enmarcarse y significarse en el orden internacional.

La politica de ordenacién del territorio de la Unidon Europea, expresada en documentos
programaticos tales como Europa 2000+, el Esquema de Ordenacion del Territorio de junio de
1997, y las Estrategias 2020, persigue la consolidaciéon de nuevos ejes de desarrollo como
estrategia para diversificar sus centros econdémicos, desplegar la estructura econdmica y
funcional y lograr asi mayor equilibrio y autonomia econdmica en todo el espacio europeo
reduciendo al maximo las dependencias internas superfluas. Ahora bien, para el Arco
Mediterraneo éste es un objetivo de no facil consecucidn, pues si bien cuenta con las ventajas
derivadas de su localizacién geografica, sus debilidades y retrasos frente a la potencia
econdmica del area central de Europa y a las inercias que retiene la actividad econdmica
concentrada en la misma son no menos notables. Y aun mayores, légicamente, son las
dificultades para la plena integraciéon de las regiones extremas de este eje, cuyo nucleo
principal de actividad se localiza en el tramo central, entre Roma y Barcelona.

Andalucia, segun el Plan de Ordenacion del Territorio (POTA ), no sélo se encuentra alejada de
este sector central en términos econdmicos, sino fisicos, existiendo de hecho un
estrangulamiento funcional en su contacto con el resto del Arco Mediterraneo por la falta de
desarrollo y continuidad suficiente de las redes de transportes y comunicaciones y de energia,
asi como por su déficit estructural de agua, deficiencias que tienen, finalmente, expresion en la
discontinuidad del tejido econdmico urbano entre Andalucia y el Levante espafiol. La
superacion de esta debilidad, mediante el desarrollo pleno de los sistemas de relaciones, es
imprescindible para la integracion de Andalucia en el Arco Mediterraneo; pero también para la
consolidacion de éste como espacio caracteristico econdmico y cultural, eje estratégico de
desarrollo, de las regiones meridionales de la Unidn Europea, y base de sus intercambios y
cooperacién con el norte de Africa.

Por otra parte, Andalucia forma parte también de las regiones que integran el Arco Atlantico.
Si bien sus niveles de desarrollo econémico y de dotacion de infraestructuras se situan por
debajo de la media de la Unidén Europea, y su grado de articulacion es mucho mdas débil que la
del Arco Mediterraneo, su localizacién geografica le confiere una indudable renta de situacion
en relacién con los grandes flujos del transporte intercontinental e interoceanico, asi como
una funcidn clave para el abastecimiento energético dada su posicidn geoestratégica.

Para entender este territorio frontera es necesario analizar la planificacidn territorial. En este
caso, el referente es el Plan de Ordenacién del Territorio del Campo de Gibraltar, Decreto
370/2011, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenaciéon del Territorio del
Campo de Gibraltar. (POTCG, BOJA n2 54 de 19 de marzo de 2012).

La posicion geoestratégica internacional de la comarca, segun la planificacién territorial del
POTCG, ha configurado histdricamente su organizacion interna con un marcado caracter
productivo e industrial ligado al transporte de combustibles fésiles entre el mar Mediterraneo
y el océano Atlantico, asi como al transporte de contenedores, que se concentra
fundamentalmente el arco de la Bahia de Algeciras, un gran espacio urbano portuario e
industrial, cuya potencialidad pretende reconducir hacia funciones logisticas, una vez que el
declive del empleo de combustibles fdsiles vaya produciéndose. La propuesta del POTCG se
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basaria fundamentalmente en la potenciaciéon de la comarca como nodo logistico de
transporte internacional en dos direcciones: Europa-Africa y Europa- América.
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Fig. 2. Andalucia en Europa. Fuente POTA Fig. 3. El Campo de Gibraltar en Andalucia. Fuente: POTA.

El estrecho de Gibraltar se constituye en la actualidad, y se ha constituido siempre
histéricamente, en una encrucijada Unica en el mundo, en la que se entrecruzan dos mares y
dos continentes, por la que discurren los mas esenciales flujos y en la que se relacionan y se
han mezclado histéricamente las mas variadas culturas. En este punto singular de
connotaciones mitoldgicas, en el que los antiguos historiadores situaron las Columnas de
Hércules, se localiza un accidente geografico asombroso: La Bahia de Algeciras con el Pefidn de
Gibraltar.

Desde los albores de nuestra civilizaciéon, un gran asentamiento poblacional y cultural y un
gran puerto, que fue el mayor de la Bética en época romana, han cualificado este enclave
singular, cuya significacidn global no cabe desconocer, preludio de lo que es hoy el puerto de
la Bahia de Algeciras, el mas importante del Mediterraneo.

Es en este contexto, que ha marcado la historia y construido la realidad que hoy es el
municipio de San Roque, el verdadero heredero de la ciudad de Gibraltar, es donde hoy
ineludiblemente se desarrolla, en el contexto internacional del Mediterraneo.

En cambio la propuestas derivadas del PGOU vigente aprobado definitivamente por acuerdo
de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio de Cadiz, el 25 de Julio de 2000 ( BOP de
7 Septiembre de 2000), anterior al POTCG busca la articulacién territorial interna del municipio
de San Roque, con un modelo muy difuso, basado fundamentalmente en la infraestructura de
transporte de la carretera nacional N-340, convertida hoy en la autovia estatal A-7 (E-15),
consolidando practicamente el modelo disperso de ciudad, convertido hoy quizds en una
ciudad superficial o genérica’

2 La Ciudad Genérica es la ciudad liberada del cautiverio del centro, de la camisa de fuerza de la identidad. La Ciudad
Genérica rompe con este destructivo ciclo de dependencia: no es nada sino un reflejo de la actual necesidad y la actual
habilidad. Es la ciudad sin historia. Es suficientemente grande como para todos. Es facil. No necesita mantenimiento. Si
se torna demasiado pequefia simplemente se expande. Si se torna vieja simplemente se autodestruye y se renueva. Es
interesante -o no interesante- en todas partes por igual. Es "superficial” -como un estudio de Hollywood, puede producir
una nueva identidad cada lunes por la mafana. ( Koolhaas, Rem . La ciudad genérica. GG Barcelona.2006)
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Fig. 4.- La refineria “Gibraltar-San Roque”, de Cepsa, la de mayor capacidad de refino de Espaiia,
Fuente: http://papeldeperiodico.com/2013/04/la-relevancia-estrategica-del-estrecho/

El planeamiento de San Roque afronta sus problemas reales, actuales e inmediatos, con el
mayor realismo posible.

La vertiente ”"Mediterrdnea” ha generado un perfil libre de grandes implantaciones
industriales, (al contrario que la Bahia de Algeciras), sobre la excelencia de su litoral se han
generado importantes implantaciones turisticas de calidad, como es el caso del antiguo CITN
de SOTOGRANDE o el de ALCAIDESA, que ha crecido y permite aun su crecimiento hacia el
interior.

En cuanto a los Nucleos histdricos han recibido ese beneficio que han generado su propio
crecimiento turistico en el litoral (Torreguadiaro) e incluso ha surgido uno nuevo como
“poblado de servicios” del antiguo Centro de Interés Turistico Nacional de Sotogrande, como
refleja su topdnimo (Pueblo Nuevo de Guadiaro).

La autovia del Mediterraneo, como via de comunicacion paralela al litoral ha estructurado
siempre el Municipio sobre el condicionante de su geografia. El cambiante vado del Guadiaro,
gue se ha ido acercando a su desembocadura, el trazado litoral en Torreguadiaro desplazado
recientemente al interior, la charnela entre las Sierras Carbonera y del Arca como paso
obligado, el dogal bajo el cerro de San Roque, y el vado del Guadarranque, han sido y son los
condicionantes claves junto con las conexiones y articulaciones sobre los valles, al igual que el
camino a Gibraltar, que permite una fuerte conexién con la Bahia.

En definitiva las caracteristicas fisico-geograficas, y fundamentalmente el relieve, han marcado
e imponen un orden territorial en el municipio de San Roque, que hay que reconocer,
entender y asumir para acometer la ordenacion de sus desarrollos en el Plan.
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2. MO.2.- EL MODELO TERRITORIAL PROPUESTO.

2.1. LA VERTEBRACION DEL TERRITORIO MUNICIPAL EN SU
CONJUNTO

Basicamente las dos grandes unidades territoriales diferenciables en San Roque: La vertiente
de la Bahia y la del Guadiaro o “Mediterranea” quedan estructuradas por la Autovia, que
histéricamente ha supuesto la columna vertebral de estos territorios, evolucionada a lo largo
del tiempo en su trazado y en sus caracteristicas geométricas e ingenieriles. Como novedad, el
Plan dispone a medio plazo un segundo eje de comunicacién transversal mas al interior, este
de rango municipal y que, atravesando cuidadosamente en falso tunel la cresta de la Sierra del
Arca comunica el Nucleo de San Roque y toda la cuenca del Madrevieja con los Altos del
subsector 53 de Sotogrande y, a través ya de esta urbanizacidn, con toda la cuenca del
Guadiaro.

Esta via cubre una vieja aspiracion municipal y que estd llamada a posibilitar la mejor
vertebracion de la totalidad del Término Municipal y cuya ejecucion, no inmediata, esta ligada
a los desarrollos urbanos del nicleo de San Roque y el suelo urbanizable no sectorizado.

Fig . 5. Vertiente Bahia y Vertiente mediterranea

2.2. LA AUTOVIA-AUTOPISTA-VARIANTE ELEMENTO VERTEBRADOR
TERRITORIAL

Como se ha anunciado, la autovia y su reciente continuacién como autopista supone el gran
eje de comunicacién Malaga-Cadiz que, junto con la variante de Torreguadiaro y sus
conexiones transversales, vertebra territorialmente el T.M. de San Roque, al que recorre en su
mayor direccién este-oeste, y también sus Nucleos y grandes implantaciones territoriales. Esta
vertebracion supone sin duda una dependencia excesiva, pues tanto los Nucleos como las
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implantaciones “cuelgan”, en gran modo de forma umbilical, de esta gran infraestructura y sus
transversales territoriales y, en algun caso, incluso han crecido sobre ellas, lo cual constituye
un factor claramente negativo a superar. No hay tampoco que olvidar que, al este de San
Roque y hasta el Guadiaro, la ejecucion de la autovia mantuvo la permanencia de la primitiva
carretera como via de servicio de aquella, lo que facilita las conexiones y los crecimientos a lo
largo de este importantisimo eje viario.
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Fig 6. Articulacién territorial. Red de comunicaciones viarias. PMUS

El Plan reduce esta dependencia excesiva del eje territorial mediante la generacién de los
viarios intermedios de comunicacién que faltan, muchas veces por completo, entre las
implantaciones urbanisticas, que se han limitado a “colgarse” del eje de comunicaciones sin la
mas minima intencién ni prevision de generar estructuras urbano-territoriales o urbanas
coherentes. Para ello ha resultado ineludible intervenir, siempre mesurada y cuidadosamente,
sobre areas ya urbanizadas pero por completo cerradas sobre si mismas y carentes de toda
intercomunicacion con las dreas contiguas o los nuevos desarrollos previstos, e igualmente ha
sido preciso inducir la obligada reforma de los planes parciales ya aprobados pero no
ejecutados que incurrian en idénticos errores. Las interconexiones entre “San Roque Club” y
“Sotogrande” establecidas en el Plan serian un ejemplo de los primeros, y la igualmente
ordenada por el Plan entre el “subsector 50" de Sotogrande y los futuros desarrollos de los
suelos urbanizables contiguos al Nucleo de Guadiaro de los segundos, pero son muchos mas
los casos en que ha tenido que intervenirse, como en el Plan Parcial Industrial de La Pdlvora,
en Taraguilla, en los Sectores del “PEYSI” aun no ejecutados del Area industrial y en otros
muchos que se referencian a lo largo del Plan en sus distintos documentos.
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2.3. LA COMUNICACION SAN ROQUE-SOTOGRANDE ALTO, NUEVO ELEMENTO DE
INTEGRACION

Este nuevo eje, paralelo al anterior pero mas interior del territorio, realizable a medio plazoy
ligado al desarrollo urbanistico del Nucleo de San Roque en Albarracin, esta llamado a ser un
elemento clave de integracién medular del Término, este al rango municipal, superando la
histérica diferenciacion entre las

vertientes a la Bahia y al Guadiaro.

Esta via intercomunicara directamente el Nucleo de San Roque y, en Ultima instancia, el gran
arco urbano de Estacion-Taraguilla-Miraflores-San Roque, con los desarrollos turisticos
residenciales de Sotogrande y San Roque Club, y también en ultima instancia, con los Nucleos
del valle del Guadiaro:

Pueblo Nuevo y Guadiaro, Torreguadiaro y, ya en la margen izquierda, San Enrique. No cabe
desconocer la importancia de esta via, de seccién modesta y trazado muy cuidadoso que
atraviesa la cresta de la Sierra del Arca en falso tunel para evitar afecciones paisajisticas y
medioambientales, y que en modo alguno se trata de un eje del que “colgar” desarrollos
urbanisticos, sino de una via VERDE de medido caracter paisajistico que, respetuosa con las
areas protegidas que atraviesa, intercomunica dos areas de gran relevancia, liberandolas de la
dependencia funcional Unica sobre el gran eje viario territorial de la autovia.

2.4. LA PROPUESTA DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y DE PAISAJE COMO ELEMENTO
DE ARTICULACION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO.

Recientemente el Ayuntamiento de San Roque ha disefiado y aprobado por acuerdo unanime
de la Corporacidon municipal, la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI),
en la que el municipio apuesta decididamente por un modelo de desarrollo integrado de
“ECOCIUDAD”, donde las propuestas del urbanismo ecoldgico son la base para la intervencion
en la ciudad consolidada y en los futuros desarrollos urbanos.

Para ello, dentro de la EDUSI, el municipio propone la redacciéon de un Plan Estratégico para
llevar a cabo la “infraestructura verde y de paisaje” del municipio mediante la potenciacién de
los distintos elementos que lo componen para disefiar una “red” multifuncional y vertebradora
de las dos vertientes del municipio.

En tanto que red, como afirman Rodriguez y Aguilera (2016), se compondra de conectores
como espacios o elementos que mantienen la conectividad de todo el sistema y los nodos,
como dreas de menor tamaino que las dreas centrales, complementarias a éstas y con valor
social y cultural.

A continuacién se exponen los elementos que la componen:

ELEMENTOS NATURALES:

e Existentes, a potenciar mediante su puesta en valor:

e Estuario del rio Guadiaro y del Alcornocal del Guadalquitdn para su conexion con el
Parque Natural de los Alcornocales.

e Riosy arroyos. Corredores y parques fluviales del Guadarranque y Madre Vieja

e Bosques, setos que pueden actuar como pasillos verdes o piedras pasaderas para la
fauna silvestre, sierras litorales y prelitorales (Carbonera, Arca y Almenara).

e Espacio Litoral y costero mediterraneo y de la Bahia.
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e Parques urbanos y periurbanos: Integrando el Parque Pinar del Rey en la trama
urbana, conectandolo al mismo tiempo con el entorno natural, mejorando de esa
manera la accesibilidad fisica y ecoldgica.

e Desaparecidos, por la accidn antrdpica, a recuperar:

e Estuario y marismas del rio Guadarranque, bosques de llanuras aluviales (para la
prevencion de inundaciones, el almacenamiento de agua y la absorcién de CO2), que
den margen a las especies para reaccionar ante los efectos del cambio climatico y
mitigarlos.
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Fig. 7. Bahia de Gibraltar hacia finales del s.XVIII. Fuente: Grabado de William Faden.
Plan of the Bay, Rock and town of Gibraltar from 1.769 to 1.773. NY State Library.

ELEMENTOS DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE Y DE PAISAJE

e Existentes, a potenciar mediante su adecuacion:

e Vias pecuarias, pistas militares, carriles bici y senderos peatonales.

e Nuevos, a crear:

e Ecoductos o puentes verdes disefiados para favorecer la movilidad de las especies a
través de barreras paisajisticas insalvables.

e Miradores.

ELEMENTOS CULTURALES.

e Existentes (patrimonio historico), a potenciar mediante su puesta en valor:

e Conjunto Histdrico de San Roque y antigua ciudad romana de Carteia, poblado fenicio
Cerro del Prado, faro y antiguo Cuartel de Carboneras, Puerto romano, necrépolis de
Borondo y puente Torroja.

e Nuevos, a crear:

e Arqueologia industrial, a partir de la reconversién de la industria obsoleta existente,
para su integracién paisajistica.

ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE SAN ROQUE. Campo de Gibraltar (Cadiz). Oficina Municipal para la Revision del PGOU
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e Puesta en valor del yacimientos arqueolégicos abandonados (Cerro del Prado)

ELEMENTOS BASADOS EN LA NATURALEZA.

e Nuevos, a crear:

e Zonas multifuncionales en las que se promueva usos del suelo que ayuden a mantener
0 regenerar unos ecosistemas biodiversos y saludables frente a otras actividades
incompatibles.
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Fig. 8. Modelo territorial propuesto para la infraestructura verde y de paisaje de San Roque.
Fuente: Elaboracién propia.

3. MO.3.EL MODELO EN LA VERTIENTE DE LA BAHIA

Afrontada la vertebracion funcional del territorio municipal en su conjunto, el modelo se
expresa diferenciadamente en la vertiente de la Bahia fundamentalmente sobre los elementos
gue a continuacion se analizan.

3.1. EL PARQUE FLUVIAL DEL GUADARRANQUE Y EL CORREDOR DEL ARROYO
MADREVIEJA

Hay que destacar en referencia al Modelo Territorial, la extraordinaria significaciéon del rio
Guadarranque y la propuesta de parque Fluvial que el Plan asume del POTCG . Pero también el
arroyo Madrevieja, como elemento clave de todo el territorio municipal con vertiente a la
Bahia.

ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE SAN ROQUE. Campo de Gibraltar (Cadiz). Oficina Municipal para la Revision del PGOU
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Este cauce supone la integracion desde la Sierra del Arca hasta el litoral de los espacios
naturales y de los desarrollos urbanos, fundamentalmente San Roque, constituyéndose
ademas en el Unico pasillo posible de comunicacion desde el interior del territorio con la Bahia.
La preservacion de este espacio intermareal (antigua marisma) entre el arroyo y el rio, deviene
asi en absolutamente fundamental, sobre todo en su cauce final entre San Roque y el rio
Guadarranque y la Bahia, en el que se ve fortisimamente amenazado por la presién de las
grandes industrias y por las desafortunadas determinaciones al respecto de su Plan Especial y
de Seguridad Industrial.

Es en este Ultimo tramo en el que el corredor adquiere la consideracion de Sistema General de
Espacios Libres, constituyendo el “Parque Fluvial del Guadarranque “ y el “Corredor del
Madrevieja”, a obtener a través de la gestion de las dreas y sectores industriales y de actividad
econdmica situados desde San Roque a Guadarranque.

3.2. EL ARCO ESTACION-TARAGUILLA-MIRAFLORES-SAN ROQUE

Ya se ha hecho alusién al potente “Arco Urbano” que han venido conformando estos Nucleos,
inicialmente con cierta autonomia y, en la actualidad, ya practicamente “conurbado”
morfolégicamente por soldadura de sus tramos urbanos.

El Plan de 2000 apuesta por su integracidon, aunque lo hacia timidamente, clasificando un
escaso suelo urbanizable y, sobre todo, confiando al desarrollo de los planes parciales las
posibilidades de integracidn, al no definir en el Plan los grandes dispositivos estructurantes
esenciales para lograr una auténtica vertebracion urbana.

El nuevo Plan define plena y decididamente la integraciéon de estos Nucleos en un Unico y
potente “Arco Urbano”, delimitado por el rio Guadarranque y la autovia al oeste y al sur y por
el arroyo Madrevieja y las lomas de La Pdlvora al este y al norte respectivamente. El Plan
define los dispositivos urbanos que vertebran estos desarrollos, en forma de un gran bulevar
urbano desde el “Parque Madrevieja”, que lo

separa/une con San Roque Nucleo, hasta Taraguilla, donde el bulevar se prolonga como viario
hasta la Avda. Guadarranque donde se divide en un haz viario al topar con los tejidos ya
consolidados. Este gran bulevar urbano se complementa al norte y al sur con sendos viarios
paralelos que encauzan y delimitan los crecimientos. Al norte conectando con la calle Villa Alta
y su paralela de nueva formacién contigua a lasubestacién de Sevillana, y al sur como viario
paralelo a la autovia que recoge todos los nuevos desarrollos.

Estos tres viarios estructurantes: El gran bulevar central y los dos viarios de borde, discurren
sobre el “Parque Madrevieja” y, como habremos de ver, conectan (que no conurban) el “Gran
Arco Urbano” con San Roque Nucleo.

El Gran Arco Urbano: Estacion-Taraguilla-Miraflores, estd a su vez atravesado
transversalmente de norte a sur por el corredor verde que coincide con el arroyo Miraflores.
Por este pasillo verde atraviesa en viaducto la via de conexion ZAL-Puerto de San Roque, y las
lineas de transporte de energia eléctrica, todo ello sin interferir con los demas desarrollos
urbanos y el propio parque urbano que, obviamente, ocupa el nivel del suelo.

Este gran “Arco Urbano”, constituye el “area de oportunidad” donde la diversidad de usos
propuesta en el POTCG, para Estacidn-Taraguilla-Miraflores, unido pero no “conurbado” con
San Roque ciudad, perfectamente vertebrado sobre los grandes dispositivos establecidos por
el Plan, y ordenado sobre las directrices y generatrices también definidas en el Plan, integra



BORRADOR DE LA REVISION DEL PGOU DEL TERMINO MUNICIPAL DE SAN ROQUE. Documento Ill. Memoria de ordenacion

estos Nucleos y genera la gran entidad urbana, (por poblacidn, superficie, cualificacion urbana,
servicios, etc.) que San Roque demanda y que precisa para adquirir el peso especifico que le
corresponde en el orden territorial de la Bahia.

El Nucleo Histdrico de San Roque cierra y completa el “Gran Arco Urbano” mas alla del pasilloy
“Parque Madrevieja” que permite la comunicacion del conjunto con la Bahia y con el interior
territorial.

El gran bulevar y los nuevos viarios estructurantes garantizan la integracion del gran conjunto
urbano al margen de la Autovia, que resta sélo para los traficos de largo recorrido bordeando
el potente dispositivo urbano.

Este potente Conjunto Urbano alcanza por su peso poblacional, dinamismo y caracteristicas la
centralidad y jerarquia que le corresponde tanto en el municipio como en el Area
Metropolitana y en la Comarca del Campo de Gibraltar, sin que el Nucleo Urbano de San
Roque pierda su extraordinaria identidad histérica al quedar integrado funcionalmente en el
Gran Arco Urbano pero claramente diferenciado por el

cauce del Madrevieja, sin que sus tramas histdricas se confundan con aquellos de los nuevos
desarrollos.

3.3. EL TEJIDO INDUSTRIALY SU DESARROLLO CONTROLADO

La relevancia de la Industria de Cabecera y de las Centrales Energéticas que se localizan en el
T.M.de San Roque desborda el marco municipal y subregional, para inscribirse en el contexto
regional, nacional e internacional.

La importancia de la implantacion de las grandes industrias ha llevado a analizarlo
detenidamente en el Documento de Informacidn Urbanistica y Diagndstico, asi como también
a analizar el Planeamiento Especial y de Seguridad Industrial que lo ordena, completandose
en el primer Avance con un documento anexo sobre disponibilidad de Suelo Industrial
vacante.

Desafortunadamente, la potente implantacién de las grandes industrias en el frente litoral de
la Bahia se hizo de forma dura y sin asumir mas requerimientos que las meras necesidades
industriales, lo que ha hecho muy dificil la compatibilizacion mds equilibrada con necesidades
derivadas de la ordenacion territorial, requerimientos medioambientales y urbanos, seguridad
de las poblaciones preexistentes, valores culturales previos, etc.

El discurrir del tiempo, la superacidn de aquel inicial “desarrollismo” y el paso a una sociedad
mucho mds evolucionada en todos los érdenes (social, politico, econdmico, etc.), trastoca por
completo los valores de los afios 60 e induce sin lugar a dudas la orientacién actual de la
politica y las actuaciones referidas a la actuacién industrial. Se trata de compatibilizar las
necesidades de funcionamiento y desarrollo controlado de estas Grandes Industrias con las
derivadas de aspectos hoy absolutamente irrenunciables, entre los que cabe destacar:

- La Seguridad de la poblacién

- El mantenimiento de los valores ambientales y la recuperacién de aquellos en los casos que
sea posible.

- El bienestar y la garantia de desarrollo de la poblacion.

- La conservacién y puesta en valor de los valores culturales: yacimientos arqueoldgicos,
elementos de valor patrimonial, etc.

- Los derivados de las necesidades del POTCG

Todo ello quedd plasmado en el Documento de “Sintesis del Diagndstico, Criterios y Objetivos”
y Avance de 1998, que fue aprobado por el llustre Ayuntamiento, asi como en la Estrategia de
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Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI) recientemente aprobada por el
Ayuntamiento-Pleno.

En definitiva, quedan reservados para el uso industrial todos los terrenos al sur de la Autovia
desde el cauce del Guadarranque hasta la carretera CA-34 y N-351, con excepcidn de tres
Areas que se protegen absoluta e irrenunciablemente por su extraordinario valor:

- El Area Arqueoldgica de Carteia y de Cerro del Prado, dado su interés cultural y arqueolégico,
asi como el estuario y las zonas inundables del rio Guadarranque por razones territoriales y
ambientales, para su integracidn en el Parque Metropolitano del Guadarranque.

- El “Corredor” del arroyo Madrevieja, elemento esencial vertebrador de todo el territorio de
San Roque con vertiente a la Bahia y Unico acceso posible al litoral desde el Nucleo Histdrico y
todo el interior del territorio, que conforma el Sistema General de espacios libres del “Parque
Madrevieja”.

- Los Cerros de Castillon, desde el ferrocarril a La Linea hasta la Autovia, como elemento de
seguridad, proteccién fisica, medioambiental y paisajistica de la poblacién de San Roque. Area
ésta esencial que obliga al mantenimiento de la linea de ferrocarril como barrera y limite
definitivo e irrenunciable de toda expansion industrial o de cualquier tipo, hacia San Roque.

Figura 9. Ciudad de San Roque con Gibraltar al fondo, origen de la ciudad. Fuente: Ayuntamiento San Roque

Al interior de ese gran perimetro restan suelos suficientes para el normal desenvolvimiento y
desarrollo controlado del tejido industrial, que debe orientar su actividad y previsiones sobre
el conocimiento de esta realidad ineludible, que presenta disponibilidad suficiente pero no
inagotable de suelo en continuidad fisica del existente.

ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE SAN ROQUE. Campo de Gibraltar (Cadiz). Oficina Municipal para la Revision del PGOU
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3.3.1. Eldeseable desarrollo de un tejido industrial

La generacién de un auténtico “tejido industrial” a partir del funcionamiento de las Grandes
Industrias de cabecera constituye sin duda un objetivo largamente perseguido y que, por
desgracia, no se ha conseguido plenamente segln se deduce de todos los datos manejados en
el Documento de Informacién y Diagnéstico.

No obstante esta constatacién, el Plan apuesta decididamente por este tan deseado fomento
del tejido industrial, aun a sabiendas de que el planeamiento es condicién necesaria pero no
suficiente para conseguirlo.

Asi, el Plan no sélo mantiene los Poligonos y Areas Industriales existentes destinados a la
mediana y pequena industria, sino que clasifica suelo urbanizable para Parque Industrial
contiguo a las Grandes Industrias y también en Areas de gran valor por su accesibilidad y
localizacién, a la vez que establece Areas de “Nueva Actividad” préximas a los nicleos actuales
sustentados sobre iniciativas ya en marcha y de nuevas iniciativas.

En definitiva, el Plan apuesta decididamente por insistir en el fomento de un tejido industrial
fundamentalmente en torno y derivado de las grandes industrias de cabecera pero que no
renuncia a la implantacién de otro tipo de industrias y actividades, sustentadas sobre la mas
actual concepcion de “Parque” en sus tres variantes reconocidas: “Industriales”,
“Tecnolégicos” y “Empresariales”.

3.3.2. El Eje ZAL-Areas Industriales-Nuevo Puerto de San Roque

Constituye este Gran Dispositivo de nueva creacidon un elemento esencial en la definicidn del
Modelo Urbano-Territorial de la vertiente de la Bahia, un potente dinamizador de todo el
municipio y una clave para la Ordenacidn de estos dmbitos.

La “Zona de Actividades Logisticas” (ZAL) es una actuaciéon cuya trascendencia no cabe
desconocer. Situada en la margen del Guadarranque, precisa su adecuada conexién con las
Nuevas Instalaciones Portuarias previstas en Campamento mediante sendos ejes viario y de
ferrocarril. La comunicacidon ferroviaria supone la recuperacién y puesta en servicio del
primitivo trazado a La Linea, con el acceso al Puerto en tunel bajo la actual Avenida de Granada
en Campamento. En cuanto al Eje Viario conecta la ZAL con la autovia para, discurriendo entre
las instalaciones de la antigua Interquisa y el Poligono 03-PEI (del PEYSI), cruzar el Arroyo del
Madrevieja y seguir el trazado del ferrocarril a La Linea hasta enlazar con la N-351 a La Linea,
acceder al nuevo Puerto en Campamento. Este nuevo eje viario es de la mayor transcendencia,
permitiendo no solo la interconexién entre la ZAL, las areas de Grandes Industrias de Cabecera
y el nuevo Puerto de San Roque en Campamento, y por extensién también con las dareas
industriales de Los Barrios por el nuevo puente sobre el Guadarranque, sino que ademas
ofrece la posibilidad de reordenar las areas industriales y sus traficos, en gran parte de
mercancias peligrosas, contribuyendo también a fijar definitivamente su limite norte junto con
el trazado ferroviario.

3.3.3. Laordenacion resultante:

El modelo Urbano-Territorial en el Area de las Industrias de Cabecera y centrales energéticas
queda asi configurado como una Inmensa Pieza delimitada: Al norte por la autovia que la
separa de Taraguilla-Miraflores, el arroyo Madrevieja y el trazado del ferrocarril a La Linea y los
cerros de Castillén que la separa del Nucleo de San Roque protegiendo a este. Al sur por el
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litoral de la Bahia. Al este por la desembocadura del arroyo Gallegos-Alegria y al oeste por el
tramo ultimo del rio Guadarranque.

Esta Inmensa Pieza estd dividida en dos partes desiguales por el arroyo y “Parque Madrevieja”,
que desemboca en Guadarranque a su vez articulado con la Pieza del area de Carteia,
entendida desde el litoral hasta torre Cartagena. Ambos elementos: Areas Industriales y
Conjunto Madrevieja-Guadarranque-Carteia, encuentran su dificil pero posible articulacion en
convivencia respetuosa, estableciendo sobre claves

territoriales, funcionales y también culturales el equilibrio de las distintas y justas demandas
convergentes en un ambito cuya trascendencia no cabe desconocer.

3.4. EL AREA DE CARTEIA- GUADARRANQUE. BASES DE LA ORDENACION.

Como se anticipo en el apartado anterior, y se anuncio en las Bases Previas para la Ordenacion
(apartado 2.) de este documento, la trascendencia de la desembocadura del Guadarranque, al
fondo de la Bahia, con la confluencia del pasillo del Madrevieja y los Yacimientos
Arqueoldgicos del “Cerro del Prado” y de “Carteia”, el gran puerto de la Bética Romana, no
puede desconocerse.

Ademas este enclave constituye la cabecera del litoral desde la desembocadura del rio hasta la
zona portuaria de Campamento, con lo que se constituye sin duda alguna en una encrucijada
de toda la ordenacidn que demanda su adecuada solucion.

La actual situacién del nucleo de poblacién de Carteia-Guadarranque, casi de marginalidad, no
ofrece claves validas en las que sustentar la ordenacion.

Se encuentra en condiciones precarias, amenazado por la presidn industrial, con muy escasa
poblacién y actividad e incluso se hace dificil, reconocer su singularidad y trascendencia.

La ordenacién debe recuperar la marisma y el estuario, como premisa, pero debe ser decidida,
mediante una transformacion del uso industrial del parque fotovoltaico en actividades
econdmicas avanzadas, buscando la transformacidon hacia usos mas sostenibles, también en la
ocupacion del territorio, dado que el parque solar se asienta en gran parte sobre zona
inundable.

La poblacién del nucleo de Guadarranque existente debe ser mantenida, mejorando sus
condiciones de vida, mediante una regeneracién y renovacién urbana de su trama histérica.
Pero ello no constituye ningln obstaculo, sino una premisa de partida. El enclave debe
expresar con rotundidad su singularidad en la Bahia, buscando su conexion con la estructura
viaria territorial propuesta por el POTCG, a través del puente de conexidon con el Parque
Empresarial de Las Marismas de Guadacorte con el municipio vecino de Los Barrios.

El enclave propuesto en definitiva debe expresarse como una actuacion arquitectdnica de
ecomimesis capaz de asumir y manifestar sus significados y los requerimientos urbanisticos
que en él inciden, asi como la historia que en el converge.

El Plan propone la declaracidn de este espacio comprendido entre Carteia y Cerro del Prado,
incluyendo los enclaves arqueolégicos, como “paisaje cultural”, dada la transcendencia que
ello significa en el contexto del municipio, de la comarca y del Estrecho de Gibraltar, puesto
que ya este espacio se localiza dentro del “Paisaje de Interés Cultural del Estrecho de Gibraltar
(Cadiz) Demarcacion paisajistica: 10. Campo de Gibraltar”.
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3.5. LA RECUPERACION AMBIENTAL Y PASAJISTICA DEL FRENTE LITORAL DE LA
BAHIA COMO OBJETIVO DE LA ORDENACION.

La dura implantacion industrial y portuaria en el frente litoral de la Bahia, y su posterior avance
hasta practicamente la misma linea de la ribera del mar, se hizo sin respetar siquiera una
minima latitud que permitiera el discurrir de un paseo litoral de cornisa y sus instalaciones
correspondientes para utilizacién de la playa y la costa.

Por otra parte, esta implantacidn separd casi definitivamente a San Roque de su Bahia, hecho
este absolutamente trascendental que desde entonces afecta incluso a su propia razén de ser,
a su identidad y a su sentido.

Figura 10. Frente litoral de la Bahia con la Refineria Gibraltar San Roque. Fuente: Ayuntamiento San Roque

Tras el diagnéstico, el Plan propone la recuperacion de este frente litoral, desde Carteia hasta
Campamento, en todo el borde industrial y portuario, incluyendo la recuperacién de las
marismas y estuario del Guadarranque, para procurar la declaracidon de “paisaje cultural” al
entorno de Carteia y Cerro del Prado, como referencia y simbolo de la actuacion.

Las actuaciones incluidas en el Plan Andaluz de la bicicleta, proponen también la implantacion
de una via ciclista como elemento de comunicacién entre el norte y el sur del municipio,
pasando por este frente litoral, hasta conectar con el municipio de La Linea, que tiene su
significacidn en la iniciativa autonémica de la “Ciudad Amable”, en la que el Ayuntamiento de
San Roque ha participado activamente.

Se trata de una operacion ciertamente ambiciosa, pero técnicamente factible vy
econdmicamente viable que sdélo exige voluntad por desarrollarla y conciencia de su
importancia y significacion:

ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE SAN ROQUE. Campo de Gibraltar (Cadiz). Oficina Municipal para la Revision del PGOU
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- La recuperacién ambiental y paisajistica del borde litoral a la Bahia se convierte hoy en
objetivo irrenunciable, especialmente en todo el frente de la zona de la antigua Colonia de
Puente Mayorga y en Guadarranque.

No hay siquiera que recordar la muy intensa actividad producida en todo el litoral espainol en
los ultimos afios en orden a la regeneracion ambiental de areas degradadas, con actuaciones
gue han recuperado multitud de frentes litorales que se habian perdido.

Con mayor justificacion el de San Roque, que tiene incomunicada la Bahia con todo el interior.
Por otra parte, la magnitud de las inversiones en centrales energéticas, industriales y
portuarias, actualmente en desarrollo (NGS, VIESGO y APBA), convierte esta operacién, de
coste asumible y aun minimo, en algo alcanzable en el marco de esas inversiones, de las que
San Roque siempre ha quedado practicamente al margen.

3.6. PUENTE MAYORGA Y CAMPAMENTO Y EL PUERTO DE SAN ROQUE

Se trata de Areas muy significativas que se han analizado en el Documento de Informacién y
Diagndstico de forma que se tiene un suficiente conocimiento para la intervencién, que se
explica detalladamente en el apartado correspondiente de este borrador.

Se trata de Areas carentes de una auténtica estructura urbana y con continuidad morfoldgica
con La Linea. La actuacién sobre Crinavis para su conversién portuaria y las operaciones
ferroviaria y viaria consecuentes van a suponer una gran transformacion que el Plan recoge.
Ademas, se genera una estructura urbana con una actuacion en profundidad, vertebrando el
conjunto sobre un bulevar prolongacion del paseo litoral Guadarranque-Puente Mayorga,
planteando también la recuperacion y saneamiento del frente litoral, rematandolo con un
pequefio puerto deportivo en la desembocadura del arroyo “Alegria-Gallegos” que queda
funcionalmente colgado del bulevar interior.

Una serie de operaciones interiores de remodelacion completan la fuerte intervencién que el
conjunto exige, junto con los nuevos suelos urbanizables residenciales y también de Parque
Industrial.

El Area de Puente Mayorga-Campamento estd llamada, de la mano de las determinaciones del
Plan, a experimentar un fuerte dinamismo, hasta ahora dificil de desarrollar.

4. MO.4.- ELTURISMO Y EL OCIO COMO RECURSO PRODUCTIVO

El turismo y el ocio en general se significan cada vez mas como recursos productivos no
secundarios y coyunturales sino de primer orden y estables, bastando mencionar que el
turismo aporta en la actualidad mas de 9.000 millones de euros anuales a la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Las posibilidades turisticas en el Municipio son extraordinarias, fundamentalmente en la
“vertiente mediterranea”. Cabe destacar la extraordinaria significacion que supone el los
complejos turistico residenciales de San Roque-Club, La Alcaidesa, Sotogrande y Puerto y
Marina de Sotogrande y Torreguadiaro, que hay cuidar extraordinariamente.

En todo caso, el aprovechamiento turistico pasa indudablemente por la potenciacidon del
modelo de turismo activo, promoviendo actuaciones que permitan acercarnos a un modelo de
“excelencia” en los aspectos residencial, turistico y deportivo.
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Debe destacarse aqui la importancia del deporte de la Vela, el Golf y el Polo como deportes
dinamizadores de este modelo de “excelencia turistica”.

4.1. ELDEPORTE DEL POLO COMO NUEVO DINAMIZADOR TURISTICO-DEPORTIVO:

El polo es un deporte con mucha historia en el municipio de San Roque, desde mediados del
Siglo XIX hasta 1934 Gibraltar Polo Club utiliz6 una cancha construida en la barriada
sanroquefia de Campamento, donde también existié un hipédromo y un campo de golf.
Actualmente San Roque dispone de 11 canchas de polo, que pertenecen a Santa Maria Polo
Club (9) y Ayala Polo Club (2).

Figura 11. Carrera de caballos en el antiguo Hipédromo de Campamento. Fuente: Ayto. de San Roque

En 1965, coincidiendo con la creacién del Centro de Interés Turistico Nacional de Sotogrande,
se construye el primer campo de polo en Sotogrande, la mitica cancha de La Playa, junto al
Real Club de Golf Sotogrande y el Club de Playa El Cucurucho.

En 1971 se jugd por primera vez la Copa de Oro de Sotogrande, que fue ganada por el equipo
Casarejo Portales del que era patron Pedro Domecq de la Riva.
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Las Copas de Oro, Plata y Bronce, Memorial Pedro Domecq de la Riva, Memorial Conde de
Guaqui, Memorial José Ignacio Domecq, Abierto Santa Maria y la Copa Fundador Enrique Zobel
conforman los mas importantes trofeos del calendario anual del Club, de los mas de 40
torneos que lo componen.

Desde los afios sesenta Santa Maria Polo Club ha ido ganando posiciones para hoy por hoy ser
uno de los tres clubes de polo mas importantes de Europa, donde se puede jugar a este
deporte ecuestre los 365 dias al afio. Ademas es el Unico club de polo del mundo que celebra
dos torneos puntuables del circuito internacional todos los afios: la Copa de Plata y la Copa de
Oro.

Cada afio el Torneo Verano de Polo en Santa Maria Polo Club consigue atraer la atencion de los
medios de comunicacién nacionales e internacionales.

Un deporte que atrae a las canchas de polo de Santa Maria Polo Club una media de mas de
45.000 espectadores al afio, sobre todo a la Copa de Oro dentro del Torneo Verano de Polo,
declarada de Interés Turistico de Andalucia. Las instalaciones estan ubicadas en tres zonas en
la urbanizacién sanroquefia de Sotogrande y sus inmediaciones: Los Pinos (canchas I, II, Il y
IV); Rio Sotogrande (canchas | y IlI) y Puente de Hierro (canchas |, Il y Ill). Ademas Ayala Polo
Club dispone de dos canchas en Las Haciendas de San Enrique.

-

Fig 13. Canchas de Polo en San Enrique. Fuente: Ayuntamiento de San Roque

4.2, LOS OBJETIVOS PROPUESTOS PARA LA VERTIENTE MEDITERRANEA

En definitiva la referencia al turismo y al ocio como recurso productivo se produce aqui, con
relacidn a las Bases de Ordenacidn del Territorio, de modo que impregna la totalidad de las
propuestas del Plan, ya que son multiples las acciones en orden a su potenciacién en la
vertiente Mediterranea, como son:

- el reconocimiento y puesta en valor de la antigua ciudad romana de Barbésula (junto al
Cortijo Los Canos), en Pueblo Nuevo de Guadiaro.

- la Rehabilitacién del Patrimonio Arquitecténico Moderno y Contemporaneo de Sotogrande,
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- la mejora de su imagen urbana desde el territorio,
- la potenciacién de las actividades nauticas en el Puerto Deportivo de Sotogrande,

- la activacion del medio natural, (turismo activo) con la creacion del Parque Fluvial del rio
Guadiaro, incluyendo los usos ludicos y deportivos (club de remo y vela)

- el fomento de los proyectos relacionados con los deportes de élite del polo y la hipica,

- la mejora de las actividades relacionadas con el deporte del golf, y todos aquellos aspectos
que en definitiva, supone la decidida apuesta del Plan por el fomento de la actividad turistica,
deportiva y de ocio centralizada en Sotogrande, como referente mundial del municipio de San
Roque, de Andalucia y de Espania.

Fig. 14 . Campo d

4.2.1. ENCUADRE COMARCAL Y TERRITORIAL:

El Plan también coincide plenamente con el Plan de Ordenacién del Territorio del Campo de
Gibraltar (POTCG) en la necesidad de fomentar el turismo para el que existen grandes
posibilidades y sobre todo coincide en la necesidad de potenciar el modelo de “excelencia
turistica” creando dos areas de oportunidad turistica en la vertiente Mediterranea:

2.- La implantacién de la zona hotelera y residencial de alto standing junto a las actuales
instalaciones del Santa Maria Polo Club en la margen izquierda del rio Guadiaro, con la
ampliacién de la actual Marina de Puerto de Sotogrande, convirtiéndose asi en el “polo
turistico” del polo.

Fig. 15 . Partido de polo en Los Pinos. Fuente SMPC
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2.- La apuesta decidida por la reconduccion del modelo turistico y de servicios en la zona de
Torreguadiaro, creando otra “area de oportunidad de dinamizacion turistica” en el entorno de
“Los Brezos” de manera que se consolide la actividad turistica en el litoral mediterraneo, en el
limite de la Costa del Sol.

El Plan apuesta decididamente por esta reconduccion de la actividad turistica hacia un modelo
gue consolide mayores valores econdmicos y sociales para el Area.

Fig. 16. Estuario del rio Guadiaro. Fuente Ayto de San Roque

Fig. 17 . Clasificacion del suelo y sistemas generales en el area del Guadiaro. Elaboracién propia
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4.3. EL MODELO EN LA VERTIENTE “MEDITERRANEA”

El Plan, en este ambito, implanta un modelo urbano-territorial mas integrado sobre un sistema
conformado, sobre adicion de piezas sustentadas sobre légicas formales cerradas vy
desentendidas respecto a todo compromiso territorial.

Para conseguirlo establece conexiones y, sobre todo, interviene en lo todavia no ejecutado,
introduciendo aquellos requerimientos imprescindibles para garantizar la coherencia con lo
existente y los nuevos desarrollos previstos.

Los nuevos viarios estructurantes posibilitaran la vertebracién de un modelo en el que los
Nucleos Urbanos aportan centralidad y articulacion a los desarrollos, fundamental aunque no
exclusivamente turistico-residenciales.

Este modelo se ofrece diferenciado en diversas areas geografico-territoriales que se relacionan
a continuacion.

Fig. 18. Puerto deportivo de Saotgrande y valle del Guadiaro. Fuente: Ayto San Roque

4.3.1. LA ALCAIDESA-TORRECARBONERA:

Emplazada en su mayor parte en el Término Municipal de San Roque, el complejo turistico
deportivo de “La Alcaidesa” se extiende desde el limite con el municipio de Castellar, pasando
la autovia hasta la Playa de La Alcaidesa. La parte interior alberga en el antiguo Cortijo La
Alcaidesa un establecimiento hotelero ligado al turismo activo en el medio natural. La
urbanizacién comprende desde la autovia hasta el mar Mediterraneo. En ella se dispone un
campo de golf y actuaciones de tipo residencial y hotelero. Al sur, y con acceso a través de La
Alcaidesa, se prevé la actuacion turistica residencial de Torrecarbonera (Punta Mala).

Se trata de un territorio de excepcional calidad paisajistica, que demanda sin duda una
actuacién medida y de calidad turistica.

El Plan propone la mejora de los accesos a la playa desde la autovia hasta Punta Mala, si bien
introduciendo algunas correcciones en La Alcaidesa y, sobre todo, mejorando la actuacion en
Torrecarbonera, dotandolo de las redes y servicios precisos para la actuacién.
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4.3.2. LAS MESAS-GUADALQUITON-BORONDO

El Area de Guadalquitén, como considera el POTCG, alberga excepcionales valores
medioambientales que, sin lugar a dudas, exigen su proteccion, como zona de interés
territorial por sus valores naturales.

Actualmente la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia esta revisando el Plan
de Ordenaciéon de los Recursos Naturales (PORN) del Parque Natural de los Alcornocales e
incluye gran parte de la finca dentro de los limites del futuro Parque Natural.

El Plan propone su proteccion como Suelo no urbanizable de especial proteccién por la
planificacion territorial en la zona de Guadalquiton Bajo (desde la autovia del Mediterraneo
hasta el mar), dejando la posibilidad de un crecimiento turistico junto a la entrada de la
urbanizacién San Roque-Club, en la zona de Guadalquitén Alto.

Fig. 19. Alcaidesa, Borondo y Guadalquiton. Fuente . Ayto San Roque

La zona contigua al limite Norte de la urbanizacién La Alcaidesa, dentro de la finca Borondo, en
los limites del futuro Parque, se convierte en una de las zonas de dinamizacion turistica
propuestas por el POTCG con una extension de 50 Has aproximadamente para usos turistico-
hoteleros.

4.3.3. SOTOGRANDE COSTA
Desde la autovia al litoral, los iniciales desarrollos de Sotogrande se presentan practicamente
finalizados, si bien restan algunas actuaciones muy significativas que, precisamente por

tratarse de los ultimos vacios, resultan de especial interés.

Se trata fundamentalmente del Cortijo de Paniagua, donde se propone una zona residencial
turistica junto con un centro civico de equipamientos para la urbanizacién Sotogrande.

La otra actuacién singular se propone en las antiguas instalaciones del Polo Rio, con la
recuperacion de la margen izquierda del rio Guadiaro para usos ciudadanos, haciendo posible
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el Parque Fluvial del rio Guadiaro, obteniendo los terrenos para ello y financiando la actuacion
con cargo a los propietarios, propiciando un desarrollo en conjunto residencial turistico
deportivo formado por:

. 26 villas unifamiliares aisladas en grandes parcelas independientes

° 14 apartamentos de lujo en edificaciéon colectiva vinculadas al uso deportivo del
conjunto

. 22 villas unifamiliares pareadas

° los equipamientos deportivos de golf con un conjunto de 62 viviendas.

° Un campo de golf de 9 hoyos con doble circuito “Pitch and putt ” de primer nivel
internacional.

. Casa-club en el actual edificio rehabilitado del graderio del polo, hoy referente en el

paisaje urbano de la urbanizacién, con cafeteria-restaurante, vestuarios y duchas.

En la zona de “Sotopaniagua”, previsto como Area Comercial en el antiguo “CITN” de
Sotogrande el Plan ordena estas dreas para mejorar la conectividad, deficiente en ciertas
areas, y posibilita la integracién con el entorno de un conjunto urbano.

Junto al acceso desde la autovia por la Avenida de Paniagua se proyecta un centro comercial
de primer nivel, en la zona de la entrada a la Urbanizacién que completa, ordena y mejora el
acceso a la urbanizacién y remata la zona comercial actualmente existente en el frente de la
urbanizacién con la Autovia.

4.3.4. SOTOGRANDE ALTO

Sotogrande Alto con sus diversos sectores, practicamente desarrollado a excepcion del
Subsector 50 (La Reserva), proyecta una imagen de calidad reconocida, y ha tenido un
crecimiento que puede mejorarse con actuaciones de “excelencia turistica”, sobre todo en la
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Reserva, consolidando el modelo que propone el Plan incluyendo los usos hoteleros ligados al
turismo del golf.

Fig. 21. San Roque Club. Golf y Hotel. Fuente . Ayto San Roque

En cuanto a la interconexidn Sotogrande-San Roque Club, ya proyectada en la modificacion del
Plan Parcial de San Roque Club se propone su ejecucién por el subsector 52-53.

El Plan no introduce alternaciones importantes en un modelo ya conformado, pero si actua
puntualmente para intercomunicar ambas actuaciones.

También afronta el Plan las imprescindibles interrelaciones viarias con los nuevos desarrollos
de en la finca del antiguo Cortijo de MOJONES BLANCOS, (C) (92 Has) y Cortijo EL ACEBUCHE
(D) (35 Has).

Estos desarrollos, en continuidad con los subsectores 52-53 y 50 de Sotogrande, pretende
culminar el desarrollo turistico residencial de la vertiente mediterranea, vinculado a la mejora
de la carretera A2100 (CA-533) o carretera de Arenillas. Son considerados suelos de reserva y
su programacion se encuentra fuera del Plan, dado que se clasifican como suelos urbanizables
no sectorizados.

En ellos se propone un desarrollo turistico-residencial con un complejo deportivo y docente de
primer nivel, que consolide el modelo y conecte con la actuacion de Castellar-Golf

(Nuevo campo de golf Valderrama 2 y zona hotelera) prevista en el planeamiento vigente del
municipio de Castellar y en el POTCG, que cuenta con la Declaracién de Interés Turistico de la
Junta de Andalucia.
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4.3.5. GUADIARO: CRECIMIENTO Y ARTICULACION.

El arco de la cresta de Sierra Almenara delimita por el norte un basto territorio, también
delimitado por la carretera A-2100 (CA-533) al este, el rio Guadiaro al oeste y la autovia al sur.
En él estdn los Nucleos de Pueblo Nuevo y Guadiaro, algunos desarrollos de Sotogrande v,
sobre todo, el subsector “50" actualmente en ejecucién en el drea contigua a la carretera A-
2100 (CA-533).

La ordenacién de este territorio pasa desde luego por la ejecucidon del nuevo acceso desde la
autovia a Guadiaro, y su conexién con San Enrique a través de un nuevo puente sobre el rio
Guadiaro, mejorando sus accesos e interrelacidn con el préximo Nucleo de Guadiaro, llamado
a experimentar un gran crecimiento sobre los suelos contiguos al “Sector 50" y hasta la cresta
de la Sierra Almenara, en la zona del antiguo cortijo El Cafiuelo

Guadiaro alcanzan asi su sentido pleno como articuladores y cabeceras, de este amplio
territorio desde Pueblo Nuevo en el acceso desde la autovia y Guadiaro mas al interior.

El modelo es de crecimiento residencial y fuerte dotacién de equipamientos, contiguo al
nucleo de poblacién de Guadiaro, de desarrollo residencial y se convierte en una de las “areas
de oportunidad de caracter residencial” previstas en el POTCG, con un crecimiento previsto de
1.000 viviendas, sobre 30 Has, que desarrolla un modelo urbano sostenible de mayor eficiencia
energética.(14)

Junto al subsector 50, articuldndose con esta area de oportunidad residencial, se prevé el
crecimiento turistico-residencial de El Cafiuelo, de baja densidad sobre una superficie de 33

Has.(G)
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By
Fi. 23. Crecim

Fig. 24 .Puerto y Marina de otogrande. Fuente . Ayto San Roque

El Plan establece la mejora de los accesos al Puerto y la Marina mediante un viario de nueva
ejecucion que se incluye en el Sector correspondiente al suelo urbanizable y que permite el
acceso directo desde la Autovia del Mediterraneo (N-340), A-7 (E-15). Ese viario, junto con las
actuaciones previstas en Torreguadiaro permiten estructurar la hasta ahora practicamente
inexistente transicion entre el Puerto y La Marina y el Nucleo de Torreguadiaro.

Torreguadiaro carece de vertebracién y aun, en cierto nivel, de suficientes dotaciones.
Construido por adicién de actuaciones sobre la antigua carretera costera, en el estrecho frente
disponible entre esta y el litoral por las laderas de Sierra Chullera.
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El Plan actla ofreciendo un modelo urbano-territorial cuyo dmbito es, obviamente, el definido
hasta la nueva variante. Todo el suelo vacante entre la carretera litoral y la variante se clasifica
como urbanizable sectorizado y, en estos crecimientos y otras areas aun libres, el Plan dispone
la ordenacidn precisa para vertebrar el area y equiparla de las dotaciones suficientes.

También se ordena el frente y las conexiones con “Puerto de Sotogrande”, en la actualidad
deficientes. Los crecimientos son residenciales y también turistico-residenciales, como
corresponde a la vocacion de este frente litoral que dispone de excelentes recursos turisticos
hasta ahora no suficientemente utilizados.

Destacamos las siguientes actuaciones, ya descritas anteriormente, como “dreas de
oportunidad” de dinamizacion turistica previstas en el POTCG, como son “Los Pinos” (18)
junto con las instalaciones del Santa M2 Polo Club, donde se pretende concentrar la zona
hotelera y residencial, junto con la ampliacién de la Marina,(19) en un total de 80 Has
aproximadamente y Los Brezos (H) ( 37 Has) entre la variante de Torreguadiaro y la antigua
carretera.

Fuente . Ayto San Rogue

4.3.7. LAS HACIENDAS DE SAN ENRIQUE. EL VALLE Y LA VEGA DEL RIO GUADIARO

La propuesta para el ntcleo de poblacién y los entornos de San Enrique se plantea a partir de
la consideracién de los Elementos Naturales que construyen su territorio: El Valle y la Vega del
Guadiaro y el tradnsito a los cerros del interior. Asi San Enrique, aparece asentado sobre el
altozano y dominando visualmente el corredor fluvial y el valle agricola. El nucleo se desarrolla
desde la carretera A- 2003 (CA-514), sobre el viejo trazado de una via pecuaria y escalando
rapidamente entre barrancos, que son elementos que adquieren una especial consideracion,
tanto para la lectura del territorio como por sus valores ambientales.

Su espacio natural queda pues en principio muy reducido por estos elementos naturales, que
deben respetarse escrupulosamente.

San Enrique aparece potenciado por tres factores:
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- El primero es la propuesta de desarrollo turistico rural ligado al polo y la hipica de alto nivel
gue se prevé desarrollar en la finca de Ayala y Puente de Hierro.

- En segundo lugar la construccion de la autopista y la ubicacién del nudo de acceso en el
espacio intermedio entre San Enrique y Torreguadiaro.

- El tercer factor es el propio valle del Guadiaro y sus recursos productivos y ambientales.

Respecto a los desarrollos turistico-deportivos se plantean como espacios turisticos dedicados
a los deportes, con incidencia del Polo y de la Hipica, pero también el turismo. Para ello se
plantea actualmente una iniciativa supramunicipal, fundamentada en un proyecto de
desarrollo rural en Suelo no Urbanizable, a desarrollar mediante Planes Especiales, para
constituir el denominado Distrito Equino.

La nueva Autopista plantea una clara barrera respecto de la idea de integrar funcionalmente
San Enrique con la costa y Torreguadiaro. Con lo que se afianza el modelo que vincula el
nucleo con su valle, Guadiaro y el interior agricola. Sin embargo queda una estrecha franja de
terreno entre la A-2102 (CA-514) y la vega del Guadiaro que permite una oportunidad para
clasificar suelo tecnoldgico-industrial favorecido por la potencialidad del enlace de la
Autopista. (16)

También se proyecta una actuacién comercial cercana al enlace con la autopista (17)

Como hemos seiialado el Valle del Guadiaro se convierte en una interesante oportunidad de
vincular la unidad funcional del sistema habitacional con una unidad ambiental natural. La
razonable explotacion de los recursos naturales y productivos con el acicate del turismo y el
factor potencial que introduce la practica deportiva del Polo y de la Hipica aparecen como el
factor de especializacion de San Enrique en el Modelo Territorial Municipal.

Fig. 26. San Enrique y Guadiaro. Fuente: Ayto San Roque

Se organizan fundamentalmente en tres ambitos dentro de suelo no urbanizable, actualmente
carentes de proteccién alguna, correspondientes a otras tantas mesetas que
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penetran en el valle del Guadiaro desde Manilva quedando delimitados por los arroyos
“Montilla”, “Micaela” y “El Chino”.

- La primera, delimitada entre los arroyos Montilla y Micaela se desarrolla linealmente y con

un magnifico acceso desde el nudo de la autovia y estd comprendida en ella los Cortijos “El
Chapa”, “Santiago” y “Santa Clara” entre otros. Este Area se vertebra con San Enrique Nucleo y
con el valle del Micaela, donde se localizan las instalaciones de Ayala Polo Club, con una
extension de 397 Has.

- La segunda delimitada entre los arroyos Micaela y el Chino es de menor superficie y se
sustenta sobre la actividad del Polo es la nombrada como “Cortijo del la Capilla”. Tiene una
gran extensién de 244 Ha.
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- La tercera se plantea, en la margen derecha del rio Guadiaro, en el Cortijo Don Carlos y la
zona de Puente de Hierro donde ya existen instalaciones vinculadas al deporte del polo.

El total de las actuaciones incluye al Cortijo Don Carlos con 174 Has y el Puente de Hierro con
52 Has.

San Roque, Diciembre de 2016

La Direccién Técnica de la Revision del PGOU
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